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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA GERAL DE FISCALIZAGAO

A. Exposicdo de motivos

O desafio do controle externo se renova anualmente. Em virtude da complexidade da gestdo
publica, da grande quantidade de processos advindos de disposi¢cdes constitucionais e legais e
das expectativas crescentes da sociedade por resultados mais efetivos, a atividade de fiscalizacdo
deve ser continuamente intensificada. Nesse sentido, considerando as limitacdes de recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis para o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), este Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) fixa as diretrizes e as fiscalizagBes previstas para o

exercicio de 2019.

Ressalta-se que a estruturacdo do PAF é uma das medidas adotadas pelo TCE-PR para se alinhar
com as diretrizes de controle externo estabelecidas pela Associacdo de Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON), procedimentos e condutas que representam boas praticas e que
visam uma atuacdo mais uniforme, integrada e efetiva dos Tribunais de Contas em territério
nacional. Adotando uma solucdo institucional semelhante a adotada em outros orgdos de
controle externo (como TCU, TCE-MG, TCE-PE, TCE-RS, TCE-RJ e TCE-SP), a elaboragdo e a
supervisdo do PAF, assim como a coordenacdo das atividades fiscalizatdrias do Tribunal, sdo
competéncias de uma unidade de coordenacdo superior. No caso do TCE-PR, estas competéncias
cabem a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (CGF), que tem por objetivo melhorar a sinergia e
a integracdo entre as atividades fiscalizatérias e, com isso, aumentar a eficacia e eficiéncia do

controle externo.

O PAF 2019 reitera o alinhamento do TCE-PR com seu Plano Estratégico para o periodo de 2017
a 2021, em consonancia com a missdo de fiscalizar a gestdo dos recursos publicos e a visdo de ser
um Tribunal mais préximo e mais benéfico a sociedade paranaense. Conforme estabelecido no
Plano Estratégico vigente, as atividades fiscalizatdrias previstas neste PAF serdo regidas pelos
valores da efetividade, equidade, ética, independéncia, inovacdo, profissionalismo e

transparéncia.

Por fim, conforme disciplinado pelo Art. 260 do Regimento Interno do TCE-PR, o PAF expse todas
as atividades de fiscalizacdo previstas para o ano-calenddrio, realizadas por intermédio de
diferentes modalidades de fiscalizagdo: auditorias, acompanhamentos, inspecdes,
levantamentos e monitoramentos. Assim, o PAF é o principal instrumento de coordenacgado das

atividades do controle externo, contribuindo para a efetividade da fiscalizacdo no alcance da visdo
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e no cumprimento da missdo previstas no Planejamento Estratégico do TCE-PR.

Complementarmente, o documento consolida e dd transparéncia as atividades fiscalizatérias

previstas pelo TCE-PR para 2019.

B.

Diretrizes da fiscalizacdo

As seguintes diretrizes norteardo as atividades fiscalizatérias do TCE-PR durante o exercicio de

2019:

Alinhamento com as diretrizes da_ATRICON. O TCE-PR tem compromisso com as

Diretrizes para o Aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil — Resolucdes
ATRICON.

Enfase no planejamento da fiscalizacdo. O TCE-PR emprega levantamentos de dados e

estudos preliminares com base em fontes de informacdo internas e externas aos sistemas
informatizados do dérgdo, e aplica técnicas objetivas para diagndstico e dominio sobre os
temas a serem fiscalizados. A partir deste conhecimento, desenvolve-se o processo de
planejamento técnico de cada fiscalizacdo que deve seguir a metodologia e os padrdes
estabelecidos em Instrucdo de Servico.

Especializacdo na execucdo das fiscalizacGes. Em consonancia com a reestruturagao

ocorrida no TCE-PR em 2018, e com fins a majorar a efetividade do controle externo, as
atividades fiscalizatorias de 2019 serdo realizadas por coordenadorias dotadas de corpo
técnico especializado e com competéncias exclusivas para executar cada instrumento de
fiscalizacdo, a exemplo de auditorias, acompanhamentos e monitoramentos.

Otimizacdo de recursos. Conciliando o planejamento efetivo com a especializagdo dos

instrumentos de fiscalizagdo, o TCE-PR almeja otimizar os recursos humanos, financeiros
e materiais a sua disposicdo, direcionando a fiscalizagdo a temas socialmente
significativos e prioritarios para a melhoria da gestdo publica. Similarmente, busca-se a
complementariedade entre todos os ambitos de atuagdo do TCE-PR, especialmente no
tocante a diferentes atividades fiscalizatérias sobre temas correlatos.

Aprimoramento do processo de fiscalizacdo concomitante. O TCE-PR utiliza o

acompanhamento como instrumento de fiscalizacdo concomitante, que busca dar
respostas mais rapidas e eficientes a sociedade, uma vez que a acdo administrativa é
verificada no momento em que se desenvolve. Essa atividade demonstrou grande

efetividade nos uUltimos anos, dado que é possivel evitar o dano antes de sua ocorréncia.
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Transparéncia das atividades fiscalizatérias. Considerando que a transparéncia é um

principio basilar do setor publico, a ampla divulgacdo a sociedade dos temas, critérios,
métodos e resultados das fiscalizagdes serd uma pratica permanente do TCE-PR.

Aproximacdo com a sociedade. O TCE-PR busca continuamente estreitar os lagos com a

sociedade paranaense. Para isso, objetiva aprofundar o didlogo com agentes de controle
oficiais e ndo oficiais. Igualmente, busca-se considerar as prioridades, demandas e
expectativas sociais por fiscalizagdo para embasar o controle externo e trazer resultados
cada vez mais concretos e benéficos aos cidaddos paranaenses. Adicionalmente, o drgao
almeja promover o controle social e prover as informacdes necessdrias para que 0s
proprios cidaddos possam exercer seu direito de fiscalizar os gestores publicos.

Fiscalizacdo presencial em todos 0s municipios paranaenses em um quadriénio. Para

atender a uma recomendacdo feita pela ATRICON, de modo a expandir e melhor
distribuir os atos de controle externo no territério estadual, assim como aumentar a
proximidade do TCE-PR junto aos municipios, objetiva-se fiscalizar in loco 96 municipios
distintos dos 303 ja fiscalizados presencialmente entre 2016 e 2018. Deste modo, o ano
de 2019 completaria o ciclo quadrienal com ao menos uma fiscalizacdo presencial em
cada um dos 399 municipios paranaenses.

Aderéncia ao novo modelo de analise das prestacdes de contas. Pretende-se que, a partir

de 2019, as prestacSes de contas municipais sejam analisadas com base no resultado do
governo propriamente dito, por meio da avaliacdo de suas normas e planos, controles
internos, desempenho e gastos, substituindo a visdo estritamente legal-contabil adotada
até entdo. Dentre as areas avaliadas, educagao, saude, saneamento basico e financas
serdo tidas como prioritdrias. Dessa forma, o processo fiscalizatério devera estar alinhado
com as areas e com 0s processos avaliados no ambito das prestagdes de contas dos

municipios.

Atividades fiscalizatdrias previstas para 2019

De maneira inédita, as atividades fiscalizatdrias previstas neste PAF respeitam uma estrutura

padronizada de dreas da fiscalizacdo. Esta estrutura foi desenvolvida com base nos principais

objetivos finalisticos da gestdo publica (por exemplo, a provisdo de servicos de qualidade em

educacdo, saneamento, salde, seguranca e urbanismo) e, quando necessario, levou em conta

temas transversais da administracdo publica (como controle interno, obras publicas, gestdo de

pessoas e gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial). Além de vincular diretamente o

controle externo as grandes dreas da gestdo publica e aos respectivos servicos publicos




;} TCEPR PAF 2019 | PLANO ANUAL DE FISCALIZAGAD

esperados, essa medida traz o beneficio de possibilitar um registro histérico e um

acompanhamento da evolucdo da atuacdo do TCE-PR dentro das dreas tematicas.

Os critérios para selecdo das areas a serem fiscalizadas em 2019 pautaram-se em dois niveis
consecutivos de priorizacdes. Inicialmente, desenvolveu-se uma avaliacdo estratégica focada na
viabilidade e eficacia do controle externo, assim como no beneficio social esperado com os
resultados da fiscalizagdo. Em seguida, efetuou-se uma analise de riscos em ambito institucional,
em que foram ponderadas as probabilidades de ocorréncia e os respectivos impactos negativos
de diferentes problematicas enfrentadas pela sociedade paranaense e pela Administracdo

Publica.

Como resultado, o controle externo previsto para 2019 engloba fiscalizacGes distribuidas entre 6
(seis) dreas finalisticas e 3 (trés) dreas transversais da gestdo publica, conforme discriminado a

seguir.
AREA FINALISTICA 1: EDUCACAO

e Auditoria na educagdo basica, com foco no cumprimento de metas vigentes no Plano
Nacional de Educagdo e nos respectivos Planos Municipais de Educacdo.

e Acompanhamento de contratacdo de servico de transporte escolar, com foco na
regularidade do processo licitatério, notadamente quanto a compatibilidade de precos
em relacdo aos praticados no mercado e aspectos relacionados a isonomia dos certames.

e Acompanhamento de contratacdo para aquisicdo de merenda escolar, com enfoque no
planejamento, transparéncia, preco e competitividade dos certames.

e Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 na area de educagdo municipal

e planejamento das a¢Bes de monitoramento dos relatérios do PAF 2018.
AREA FINALISTICA 2: HABITACAO

e Auditoria nos processos de regularizacdo fundiaria, com foco na garantia ao direito social
e legal de moradia, incluindo aspectos sobre a regularidade do processo licitatério e a
fiscalizacdo da execucdo contratual.

e Auditoria nas obras de unidades habitacionais, com foco na qualidade de implantacdo da
infraestrutura e execucdo contratual, incluindo aspectos sobre a regularidade do

processo licitatdrio e a fiscalizacdo da execugdo contratual.
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AREA FINALISTICA 3: SANEAMENTO

e Acompanhamento de contratacdo de servicos de coleta, tratamento e disposicdo de
residuos solidos urbanos, com foco no planejamento, transparéncia, preco e
competitividade dos certames.

e Auditoria na gestdo municipal, ou de consércio municipal, de residuos sélidos urbanos,
com enfoque no planejamento, na prestacdo dos servicos de coleta, tratamento e
disposicao dos residuos, incluindo a avaliacdo da estrutura organizacional e corpo técnico
responsavel pela gestdo ambiental.

e Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 em residuos sélidos urbanos e

planejamento das a¢cdes de monitoramento dos relatdrios do PAF 2018.
AREA FINALISTICA 4: SAUDE

e Acompanhamento da contratualizacdo dos servicos de salde na atencdo bdsica e
assisténcia hospitalar e ambulatorial do Sistema Unico de Saude (SUS), inclusive por meio
de transferéncias voluntdrias, com foco no planejamento e regularidade da contratacdo.

e Auditoria na qualidade da atengdo bdsica no SUS, com foco na qualidade dos profissionais
do atendimento inicial e do atendimento pré-natal, nas dificuldades de acesso a rede de
atencdo bdsica, assim como na eficacia e eficiéncia na disponibilizacdo de medicamentos
essenciais para os usuarios do SUS.

e Acompanhamento de contratagdo para aquisicdo de medicamentos, com enfoque no
planejamento, transparéncia, preco e competitividade dos certames.

e Monitoramento dos relatdrios de auditoria do PAF 2017 na area da saude municipal e

planejamento das a¢des de monitoramento dos relatérios do PAF 2018.
AREA FINALISTICA 5: TRANSPORTE

e Auditoria em transporte coletivo urbano, com foco no planejamento, contratacdo e
desempenho da prestacdo dos servicos.
e Planejamento das a¢des de monitoramento do relatdrio de auditoria do PAF 2018 em

transporte coletivo urbano.
AREA FINALISTICA 6: URBANISMO

e Acompanhamento de contratacdo de servicos de pavimentacdo urbana, com foco na
regularidade das contratag@es, inclusive quanto a compatibilidade de precos com os

praticados no mercado, transparéncia, competividade e qualidade.
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Auditoria em obras de pavimentacdo urbana, com foco na qualidade dos servicos
contratados e executados, bem como do seu impacto na vida util do pavimento, inclusive
com a retirada e anélise de corpos de prova do pavimento asfaltico, a serem ensaiados
dentro dos pardmetros técnicos, por laboratdrio credenciado e certificado.

Acompanhamento na contratacdo de servicos de iluminagao publica municipal, com foco
na regularidade dos processos licitatérios e contratuais via parcerias publico-privadas
(PPP) e concessado de servicos publicos, contemplando aspectos de transparéncia, pregos

e competitividade.

AREA TRANSVERSAL 1: DEMANDAS ESPECIAIS

Auditoria em procedimentos de controles internos existentes nas dreas de gestdo
administrativa e financeira municipal.

Planejamento das a¢des de monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2018 em
controles internos municipais.

Auditoria na Agéncia Parand de Desenvolvimento (APD), conforme Acdérddo de Parecer
Prévio n2 548/17 — Tribunal Pleno (Processo n2 76775/18 ), tendo por objeto a avaliagdo
dos objetivos que justificam a sua existéncia, a viabilidade da sua manutengdo, o
resultado das suas atividades, e o retorno proporcionado em beneficio da sociedade e
do interesse publico, além de sua prépria instituicdo, na forma de servico social
autdbnomo.

Auditoria em obras paralisadas, com foco no planejamento e gestdo das obras
municipais, bem como nas medidas para conclusdo destas obras e recuperacao dos
investimentos ja realizados.

Acompanhamento de obras paralisadas, tendo por objetivo a verificacdo das obras que
constam como paralisadas nos sistemas informatizados do TCE-PR, a fim de que os

gestores sejam advertidos e adotem as solug®es necessarias.

AREA TRANSVERSAL 2: GESTAO DE PESSOAS

Acompanhamento de atos de pessoal, com foco na regularidade da folha de pagamento
municipal, incluindo avaliagdo do acimulo de cargos e/ou funcgdes, rendimentos que
extrapolem os limites legais ou pagamentos indevidos.

Acompanhamento dos atos de admissdo de pessoal e de inativagdo, pensdo e revisées
dos Regimes Préprios de Previdéncia.

Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 nas folhas de pagamento

municipais.
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AREA TRANSVERSAL 3: GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Acompanhamento de contratacdo para aquisicdao de bens de consumo, especialmente
pneus e combustiveis, com foco na regularidade, inclusive quanto a compatibilidade de
precos com os praticados no mercado, transparéncia e competitividade.
Acompanhamento de contratacdo de servicos em geral, a exemplo de limpeza,
manutenc¢ado, conservacao, bem como servicos na area da tecnologia da informacdo, com
foco na regularidade, inclusive quanto a compatibilidade de precos com os praticados no
mercado, transparéncia e competitividade.

Auditoria na gestdo da receita publica, com foco na avaliagdo da legalidade, dos fluxos e
dos controles da gestdo da receita publica municipal, incluindo aspectos da concessao de
incentivos ou beneficios dos quais decorram renuncias de receitas.

Monitoramento dos relatérios de auditoria do PAF 2017 na gestdo da receita publica
municipal e planejamento das a¢6es de monitoramento dos relatérios do PAF 2018.
Acompanhamento dos aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) relacionados a
despesas com pessoal, restos a pagar, aplicacdo dos recursos vinculados e cumprimento
das metas fiscais.

Acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS), com foco na
regularidade nas retencBes das contribuic8es previdenciarias pelas entidades/érgdos dos
municipios paranaenses e seu respectivo repasse as entidades responsaveis pelos RPPS,
bem como na consisténcia dos bancos de dados das entidades responsdveis pelo RPPS,
utilizados para os célculos e projecdes atuariais.

Monitoramento dos relatdrios de auditoria do PAF 2017 nos RPPS municipais.
Auditorias nos seguintes programas cofinanciados por organismos multilaterais de
crédito:

o Programa de Recupera¢gdo Ambiental e Ampliacdo da Capacidade da Rede
Integrada de Transporte de Curitiba — cofinanciado pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD).

o Programa de Desenvolvimento Ambiental e Sustentdvel de Toledo —
cofinanciado pela AFD.

o Programa de Gestdo Fiscal do Estado do Parana — PROFISCO — cofinanciado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

o Programa Integrado de Inclusdo Social e Requalificacdo Urbana — Familia
Paranaense — cofinanciado pelo BID.

o Programa Parana Seguro — cofinanciado pelo BID.
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o Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano de Curitiba—
PROCIDADES — cofinanciado pelo BID.

o Programa de Desenvolvimento Integrado de Cascavel — PDI — PROCIDADES —
cofinanciado pelo BID.

o Programa de Mobilidade Urbana de Maringd — PROCIDADES — cofinanciado pelo
BID.

o Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano de Paranagud —
PROCIDADES — cofinanciado pelo BID.

o Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parand —
cofinanciado pelo BID.

o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parand — cofinanciado pelo

Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

D. Consideracdes finais

Ao todo, para fins de célculo do impacto orcamentario-financeiro estimado e para a reserva de
automoveis do TCE-PR para a execucdo do PAF 2019, considera-se a previsdo de realizar 400

fiscalizag®es in loco com média de 2 servidores por fiscalizacdo e prazo de execucdo de 5 dias.

Ressalta-se que a definicdo de diretrizes e areas de fiscalizacdo prioritarias ndo impede a
realizacdo de fiscalizagcdes fora do escopo tracado no PAF, uma vez que podem surgir situaces
extraordinarias relevantes que exijam a atuacdo do TCE-PR. Neste sentido, poderdo ser incluidas
novas fiscalizacBes, até entdo imprevistas, para avaliacdo de temas e demandas pontuais,
derivadas, por exemplo, de acérdaos, do resultado de outras fiscalizagdes ou de solicitagbes da

Presidéncia do TCE-PR.

De modo semelhante, o controle externo do TCE-PR ndo se limita a fiscalizar presencialmente
todos 0s municipios paranaenses em um quadriénio, conforme diretriz exposta anteriormente
(vide item B.8). Busca-se continuamente ampliar a cobertura do controle externo no territério
paranaense, levando em consideracdo trés fatores: uma amostra viavel de municipios a serem
fiscalizados; as dreas de fiscalizacdo apropriadas dadas as diferentes realidades e demandas
locais; e as modalidades de fiscalizacdo mais adequadas a cada caso concreto, tendo-se sempre

em vista as restricdes de recursos a disposicdo do TCE-PR.

Observa-se, também, que além das atividades fiscalizatdrias discriminadas acima, o TCE-PR vem
trabalhando com levantamentos continuos para melhor conhecer a organizagdo, o

funcionamento, os sistemas, programas, projetos e atividades dos entes jurisdicionados. Neste



» TCEPR PAF 2019 | PLANO ANUAL DE FISCALIZAGAD

tocante, destacam-se a construcdo e validagdo do IEGM (indice de Efetividade da Gestdo
Municipal) e do ITP (indice de Transparéncia Publica), por exemplo. Esses e outros indices de
interesse sobre a gestdo publica poderdo subsidiar as fases de planejamento e execugdo das
atividades fiscalizatérias do TCE-PR. Os questiondrios utilizados para construcdo de
levantamentos, inclusive no ambito da prestacdo de contas municipais, sempre que necessario,
serdo validados em fiscalizacGes in loco aproveitando, ou ampliando, seu escopo, ou ainda, o

deslocamento das equipes.

Complementarmente ao disciplinado neste PAF, as Inspetorias de Controle Externo (ICEs) deste
tribunal realizardo a fiscalizacdo dos 6rgdos e entidades integrantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario em dmbito estadual, assim como do Ministério Publico Estadual. Sua
atuacdo sera primordialmente através do acompanhamento in loco dos atos de gestao, porém as
Inspetorias poderdo utilizar outros instrumentos, quando necessario, conforme previsto no Art.

157 do Regimento Interno.

Por fim, registra-se que os relatorios de fiscalizacdo deverdo observar as Normas de Auditoria
Governamental — NAGs (Resolugdo n2 42/2013) e terdo controle de qualidade a ser realizado nas
respectivas coordenadorias de fiscalizacdo, devendo atender, em especial, a padronizacdo e

documentacdo adequada dos procedimentos e resultados das fiscalizacdes.

CGF, 23 de outubro de 2018.



