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1 APRESENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) €& o 6rgéo
responsavel pela fiscalizagdo do uso do dinheiro publico no Estado e nos 399 Municipios
paranaenses, em complemento a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo — Assembleia

Legislativa do Estado e Camaras de Vereadores dos Municipios.

Nesse sentido, o TCE-PR oficializa neste Plano de Fiscalizagao (PAF) as
suas diretrizes de fiscalizagdo priorizadas para os proximos dois exercicios.
Oportunamente, esclarece-se que o Regimento Interno do TCE-PR foi recentemente
alterado pela Resolugdo n° 104/2023", de modo que o periodo de vigéncia do PAF passou
a ser de dois anos. Por esse motivo, o presente Plano de Fiscalizagado abrangera o biénio
2024-2025.

Dentro do arcabougo do planejamento institucional do TCE-PR, este PAF
€ alinhado ao Plano Estratégico vigente para o periodo de 2022 a 2027, que estabeleceu
para o 6rgdo a missdo de atuar no controle de recursos publicos, contribuindo para o
aprimoramento da administragéo e das politicas publicas.? Assim, a elaboracéo do PAF foi
guiada pela visdo de estabelecer uma relacdo de proximidade com a sociedade civil,

gerando mais resultados que a beneficiem.

Nesse contexto, cidaddos de 86% dos municipios paranaenses
contribuiram na escolha das prioridades da fiscalizacdo do TCE-PR por meio de uma
pesquisa aberta disponibilizada nas redes sociais do 6rgao durante a primeira quinzena de
setembro de 2023.3 Os principais problemas da sociedade paranaense apontados pelos
respondentes da pesquisa estavam relacionados as areas da saude, educacao, assisténcia
social, habitagao, obras publicas e cidadania. Como veremos ao longo deste documento,
tais areas foram todas contempladas dentre as diretrizes de fiscalizacdo do TCE-PR para
o biénio 2024-2025.

Adicionalmente, o TCE-PR ambiciona estreitar os lagos com a sociedade
civil organizada pela colaborag&o entre o controle externo e o controle social, fortalecendo

0s meios pelos quais os cidaddos paranaenses podem acompanhar e potencializar o

' Conforme Acord&o n° 3180/23 — Tribunal Pleno (processo 345806/23).
2 O Apéndice 2 detalha o arcabougo de planejamento institucional do TCE-PR.
3 Cidadaos podem ajudar a definir temas da fiscalizacdo do TCE-PR em 2024 - Portal TCE-PR. Acesso em 17/10/2023.
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https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/cidadaos-podem-ajudar-a-definir-temas-da-fiscalizacao-do-tce-pr-em-2024/10774/N
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controle da gestao publica. Portanto, para ampliar o exercicio da cidadania ativa, este PAF
prevé fiscalizagdes com o envolvimento direto de representantes da sociedade civil a

respeito de atos da gestéo publica e do uso de recursos publicos. Tais fiscalizagdes estarao
destacadas no documento.
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2 MAPA DO PAF 2024-2025

O PAF 2024-2025 aborda 113 diretrizes de fiscalizacdo, sendo 90
classificadas como prioritarias que estao distribuidas entre 23 relativas ao ambito municipal,
63 ao ambito estadual, além de 4 diretrizes multinivel, ou seja, referentes simultaneamente

as esferas municipal e estadual.

Os trés graficos abaixo ilustram este cenario. O primeiro grafico representa
o quantitativo de diretrizes por fungdes de governo,* ou seja, com base nas principais areas
tematicas da gestado publica que foram priorizadas para a fiscalizagao. O segundo grafico
quantifica as diretrizes frente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel promovidos
na Agenda 2030 pela Organizagdo das Nagdes Unidas,® indicando sua relagdo com os
grandes problemas que afligem a sociedade moderna e devem ser enfrentados pela
comunidade internacional. O terceiro grafico quantifica a distribuicdo das diretrizes entre as
unidades técnicas com jurisdigcdo estadual (Inspetorias de Controle Externo - ICE) e com

jurisdicdo municipal (Coordenadorias).

Diretrizes Prioritarias por Fun¢ao de Governo (qtd.)

PLANO DE FISCALIZAGAO 2024 | 2025

32

Administragéo Educacéo

Urbanismo

Transporte

6

Saneamento

4

Habitagao

4 Baseado na Portaria n® 42/1999 do Ministério do Orgamento e Gest&o.

7

Judiciéria

p

Agricultura

2
Assisténcia Seguranga
Social Pablica

Indastria Prev.
Social

5 Maiores informagdes sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel podem ser obtidas em: https://brasil.un.org/pt-

br/sdgs e https://odsbrasil.gov.br. Acesso em 19/10/2023.
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https://odsbrasil.gov.br/

—— P TcEPR PLANO DE FISCALIZAGAO 2024 | 2025

Diretrizes Prioritarias por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (qtd.)

Parcerias e meios de implementagé&o (ODS 17)

Erradicagdo da pobreza (ODS 1)
Boa satide e bem estar (ODS 3)

Educagdo de qualidade (ODS 4)

©

©

® ©
OBJETIVCS ©
©

©

@

Agua limpa e saneamento (ODS 6)
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Emprego digno e crescimento econémico (ODS 8)
IndUstria, inovagao e infraestrutura (ODS 9)

Cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11)

Paz, justica e instituicdes eficazes (ODS 16)

Diretrizes Prioritarias por Unidade Técnica (qtd.)®

;!!!ﬂgum--@

1°ICE 2°ICE 4°ICE 65°ICE G6°ICE 7°ICE CACS CAGE CAUD COP COSIF

6 A contagem excede as 90 diretrizes prioritarias devido a existéncia de fiscalizagdes multinivel, que podem
englobar mais de uma unidade técnica.
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3 DIRETRIZES DE FISCALIZAGAO PRIORITARIAS

Este capitulo estabelece as diretrizes de fiscalizagdo prioritarias do TCE-
PR para o biénio 2024-2025. Para chegar a essa definigdo, foram empregados os critérios
de risco, relevancia e oportunidade. Especificamente, foram consideradas a opiniao popular
sobre os principais problemas enfrentados pela populagdo paranaense na prestagao de
servigos publicos e garantias essenciais, assim como a percepgao técnica dos auditores
sobre essa mesma perspectiva e sobre a perspectiva de contribuicdo da diretriz para o

aprimoramento da administragao publica.”

Para fins de controle gerencial, a tabela das diretrizes também indica quais
sdo as unidades responsaveis por conduzir o planejamento operacional, a execugao e a
relatoria de cada fiscalizacdo. Adicionalmente, para fins de transparéncia e incentivo a
cidadania ativa, estdo graficamente destacadas as diretrizes que podem envolver a

participacao do controle social sobre a gestao publica, em colaboragdo com o TCE-PR.

Dentre as prioridades elencadas encontram-se agdes segmentadas em
levantamentos, acompanhamentos e em auditorias operacionais, financeiras e de
conformidade. Em resumo, os levantamentos aqui dispostos tém como objetivo produzir e
divulgar informagdes de interesse a sociedade e aos gestores publicos. Os
acompanhamentos tém como objetivo fiscalizar atos e processos de gestdo, de forma
concomitante e continua, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e
legalidade®. Ja as auditorias operacionais tém como objetivo avaliar se determinado
aspecto da gestdo publica esta alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade, bem como se ha espaco para aperfeicoamento; as auditorias financeiras,
avaliar a fidedignidade e a eventual existéncia de distor¢des relevantes em demonstragoes
financeiras da administracdo publica; e as auditorias de conformidade, avaliar se um

determinado objeto esta de acordo com as leis e normas aplicaveis ao caso concreto.?

Segue abaixo relagdo das diretrizes de fiscalizagao prioritarias para o
biénio de 2024 e 2025.

7 O Apéndice 4 detalha a metodologia de elaboragdo do PAF 2024-2025.
8 Art. 257 do Regimento Interno do TCE-PR (Resolug&o n°1/2006).

9 Para maiores informagées, por favor, verifique as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
especialmente a NBASP 100 — Principios fundamentais de auditoria do setor publico, paragrafo 22. Disponivel no site do
Instituto Rui Barbosa (IRB): NBASP 100. Acesso em 19/10/2023.


https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/NBASP-100-Principios-Fundamentais-de-Auditoria-do-Setor-Publico.pdf
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de Concessdes

Administragéo
Gestdo e
Governanga
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DIRETRIZES PRIORIZADAS

Acompanhar o processo de concessdo do servigo de loterias
do Estado do Parand.

Analisar a execugdo dos contratos de concessdo dos
patios do DETRAN, no @mbito das responsabilidades
da autarquia.

Fiscalizar preventivamente a fase de selegto publica e,
tempestivamente, a fase de execugdo de concessoes,
inclusive parcerias plblico-privadas, que tratem da
delegagdo a iniclativa privada da exploragéo de bens ou da
prestagdo de servigos pablicos, no @mbito municipal.

Avaliar a adequagéo, a conformidade e a proporcionalidade
dos cargos e fungdes de diregtio, chefia e assessoramento
das entidades fiscalizadas pela 4° ICE.

Fiscalizar a conformidade em registros e gastos com folhas
de pagamentos municipais.

Verificar a conformidade do portal de transparéncia da
SANEPAR.

Auditar a implantagéo da Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD) no é@mbito das atribuigdes reservadas aos controla-
dores e encarregados de dados dos jurisdicionados da 4°
ICE, conforme Decretos Estaduais n® 6.474/20 e n® 9185/21.

Avaliar contratos de gestdo entre a Secretaria da Casa Civile
outras entidades estaduais.

Avaliar o procedimento de Audiéncias Pablicas por parte
da SEAP.

Avaliar o processo de estruturagdo funcional da Controlado-
ria Geral do Estado do Parané (CGE).

Realizar auditoria sobre a implantagéo da Lei Geral de
Protegtio de Dados (LGPD) no ambito das atribuigdes
reservadas & CGE, PGE, CELEPAR e CETIC, conforme Decretos
Estaduais n® 6.474/20 e n® 9185/21.

Validar o indice de Transparéncia da Administragéo Pablica
(ITP), nos @mbitos estadual e municipal.

Fiscalizar os métodos e procedimentos adotados pelas
Unidades Centrais de Controle Interno para o apoio @
administrag@o na consecugdo de seus objetivos institucio-
nais, no @mbito municipal.

RESP.

49CE

49CE

CAGE

49CE

CAGE

1°ICE

4°ICE

49CE

49CE

49CE

49CE

PERIODO
PREVISTO

2024 e 2025

2024 e 2025

2024 e 2025

2024 - 1°sem

2024

2024 e 2025

2024 e 2025

2024

2024

ENTIDADES PARCEIRAS
DE CONTROLE SOCIAL

CACS/[ICEs 2024 e 2025 Observatorios Sociais

CAGE

2024 e 2025

Universidades

10
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| PERIODO ENTIDADES PARCEIRAS
DIRETRIZES PRIORIZADAS RESP. | ppeviSTO | DE CONTROLESOCIAL

FUNGAO

Fiscalizar os procedimentos de aquisigio e de gestdo
contratual (exceto os pertinentes a engenharia e infraestru-
tura) e a adequagdo dos controles internos associados

relativos aos programas cofinanciados, considerando as LY | e N

Administragdo normas de contratagéio dos Organismos Internacionais e as
Gestdo e normas e boas praticas nacionais.
Governanga
Levantar o indice de Efetividade da Gestéo Municipal (IEGM). COSIF 2024 -
Acompanhar a elaboragdo dos estudos atinentes & reviséo ASICE 2024 =

tarifaria do registro de GRAVAME, no @mbito do DETRAN.

Acompanhar a implantagdo do SIAFIC, no Gmbito da SEFA. 4°ICE 2024 =

Analisar a conformidade dos processos de Renlncia de
Receita e seus reflexos nas leis orgamentdrias e registros 49CE 2024 & 2025
conté@beis, no @mbito da SEFA e da SEPL

Analisar a integridade das contas contdbeis de caixa e

Administragéo equivalentes de caixa, no Gmbito do Estado do Parand. SICE A =
Gestao
orgcamentdria,
financeira e
fiscal Avaliar a compatibilidade dos instrumentos de planejamen- e S _
to financeiro do Estado do Parand.
Verificar a conformidade da informagdo contabil de registros
de bens iméveis sem classificagdo, no @mbito do Poder  49ICE 2024 Obﬁerv?térios Sociais
Executivo estadual. Universicades

Fiscalizar a gestdo e a arrecadagdo das receitas tributérias CAGE 2024 & 2025
no éGmbito municipal.

Fiscalizar a gestéio municipal empreendida com a finalidade CAGE

de assegurar sua sustentabilidade fiscal. sEei et :

Avaliar a efetividade das contratagdes de locagdo de carros

pelo Estado. 4°ICE 2025 =
Administragéo
Licitagdes e Avaliar contratos de publicidade no @Gmbito da SECOM. 4°ICE 2024 e 2025 &
Contratos

Fiscalizar potencial fracionamento de objetos a partir das 4°ICE 2025 _

disposigdes trazidas pela Lei n°14133/21.

11
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FUNGAO

Administragéo
Licitagdes e
Contratos

Administragéo
Parcerias com
entidades
paraestatais

P

Agricultura

Assisténcia
Social
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DIRETRIZES PRIORIZADAS

Realizar auditoria concomitante em procedimentos
licitatérios conduzidos pela SEAP, CELEPAR, DETRAN e Casa
Civil.

Realizar avaliagdo de eficiéncia e eficacia das aquisigées
frente ao uso das modalidades de contratagdo, no @mbito
da CELEPAR e da SEAP.

Verificar a adequag@o dos procedimentos licitatérios
gerenciados pelas entidades jurisdicionadas na 4° ICE, frente
& Nova Lei de Licitagdes, atinente & publicidade no PNCP -
Portal Nacional de Contratagbes Plblicas.

Fiscalizar de maneira tempestiva a fase de execugto de
contratos administrativos no @mbito municipal.

Verificar a adequagto dos Contratos de Gestdo firmados
entre o Estado do Parand e os Servigos Sociais Auténomos
PARANACIDADE e INVESTPARANA.

Fiscalizar preventivamente a fase de selegdo e, de maneira
tempestiva, a fase de execugdo de contratualizages e de
parcerias pactuadas entre a administragéo piblica e
entidades paraestatais (OSC, OS, OSCIP), no ambito
municipal.

Avaliar a conformidade quanto & evidenciag&o contabil-fi-
nanceira de unidades vinculadas & SEAB.

Avaliar as politicas e as agbes desenvolvidas pela unidade
de extensdo rural do IDR-IAPAR.

Fiscalizar a gest@o municipal e estadual na gestdo da
protecdio social especial em alta e média complexidade,
incluindo a assisténcia para populagéo em situagdo de rua.

Fiscalizar a gestdo municipal para identificagdo da popula-
¢Go em condigGo de vulnerabilidade, para prestag@io da
protegdo social basica e combate &inseguranga alimentar.

Fiscalizar as fases do processo de contratag@o plblica
(planejamento, selegéio do fornecedor e execugéio contratual)
da cultura e esporte estadual.

Fiscalizar a gestdo das obras plblicas atrasadas ou
paralisadas estaduais, vinculadas @ drea da educagdo,
visando avaliar as medidas adotadas para uma répida
retomada e concluséo dessas obras.

Fiscalizar a governanga das contratagdes das IEES.

RESP.

49CE

49CE

49CE

CAGE

5°ICE

CAGE

1°ICE

1°ICE

B°ICE/CAUD

CAUD

2°ICE

2°ICE

2°ICE

PERIODO
PREVISTO

2024

2025

2024 e 2025

2024 e 2025

2025

ENTIDADES PARCEIRAS
DE CONTROLE SOCIAL

202422025 Observatérios Sociais

2025 - 1°sem

2024 - 1°semn Observatérios Sociais

2024 e 2025

2024 e 2025

2024 e 2025

2024 e 2025

Universidades

12



FUNGAO

Educacdo

Habitagdo

Indistria
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DIRETRIZES PRIORIZADAS

Fiscalizar as fases do processo de contratagdo publica
(planejamento, selegdo do fornecedor e execugéo contratu-
al) da educagéio pablica estadual.

Fiscalizar estrutura e despesa de pessoal no @mbito estadual,
vinculadas & drea da educagdo.

Fiscalizar o ciclo cont@bil da conta do ativo imobilizado da
UNICENTRO e da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.

Fiscalizar o ciclo contébil da conta do ativo imobilizado e do
almoxarifado da UENP.

Fiscalizar o contrato de gestdo da Paranaeducagdo.

Fiscalizar preventivamente os processos licitatérios de
aquisicio de bens e de contratagdo de servigos no Gmbito
municipal.

Fiscalizar o planejamento, as politicas e as agdes empreen-
didas pelos municipios para mitigar os problemas de
aprendizagem e permanéncia no ensino fundamental.

Fiscalizar a gestdo da manutengdo e da conservagdo das
unidades escolares, no @mbito municipal.

Andlisar os aspectos contabeis e financeiros na COHAPAR.

Auditar a estruturagtio e a implementagéo da Politica
Habitacional do Estado do Parand.

Fiscalizar a governanga organizacional da COHAPAR.

Fiscalizar a gestéio de obras do subprograma estadual “Casa
Facil Parané - Vida MNova" da COHAPAR, com recursos de
financiamento internacional.

Avaliar a gestéo e os processos da Fomento Parand voltados
para o desenvolvimento econdmico e social.

RESP.

2°|CE

2°|CE

2°ICE

2°ICE

2°ICE

CAGE

CAUD

COP

5°ICE

5°ICE

5°ICE

59CEf/COP

5°ICE

PERIODO
PREVISTO

2024 e 2025

2024 e 2025

2024 e 2025

2024

2024 e 2025

2024 e 2025

2024

2024 e 2025

2024

2025

ENTIDADES PARCEIRAS
DE CONTROLE SOCIAL

Observatérios Sociais
Universidades

Universidades

Observatérios Sociais

13
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- PERIODO ENTIDADES PARCEIRAS
FUNGAO DIRETRIZES PRIORIZADAS RESP. | ppeviSTO | DE CONTROLESOCIAL

Indistria ] Avaliar a governanga organizacional na Fomento Parand. 5°ICE 2025 =

Fiscalizar a conformidade em registros e gastos com folhas

de pagamento do TJPR. Tk 20ke 2025 -

Fiscalizar a fase de execugdio de contratos administrativos do J9CE 2024 & 2025
TJPR.

Fiscalizar aspectos de controle interno visando a maturidade Jo1GE 2024 & 2075 _

dos controles do TJPR.
Judicidaria Fiscalizar os demonstrativos contabeis do TJPR. 79ICE 2024 e 2025 -
Fiscalizar os processos de planejamento e execugdo 7°ICE 2024 e 2025 -

orgamentdria do TJPR.

Fiscalizar preventivamente os processos licitatérios de 79CE 2024 e 2025
aquisi¢@io de bens e de contratagdo de servigos do TJPR.

Fiscalizar preventivamente os processos licitatérios de obras
e servigos de engenharia do TJPR. 79ICE 2024 e 2025 =

Fiscalizar a gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
social (RPPS) em relagéio & solvéncia financeira e atuarial, no CAGE 2024 e 2025 -
ambito municipal.

Previdéncia
Social

Acompanhar a execugdo financeira do empreendimento da 1°ICE 2024
Barragem de Miringuava - SANEPAR.

Acompanhar o processo de implantagéo do sistema Enterpri- = e _
se Resource Planning (ERP) na SANEPAR. HICERN (2024 218 5o
Saneamento

Verificar a importancia do negécio CS Bioenergia S/A para o
tratamento de lodo da SANEPAR, a economicidade da 191CE 2024 - 1° sem -
subsididria e a possivel aquisigtio da CS Bioenergia S/A.

Verificar a atuagdo da AGEPAR no atendimento do Novo 59ICE 2025 -
Marco de Saneamento.
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FUNGAO

Saneamento

Previdéncia
Social

Seguranga
Pablica

Transporte

PLANO DE FISCALIZAGAO 2024 | 2025

DIRETRIZES PRIORIZADAS

Fiscalizar as estratégias e as agdes empreendidas pelas
microrregiées em conjunto com os municipios para mensu-
rar e assegurar o cumprimento das metas de universaliza-
¢do de Ggua e esgoto, através de sistemas de abastecimen-
to de Ggua (SAA) e sistemas de esgotamento sanitdrio (SES).

Fiscalizar a gestGo do saneamento basico, visando oo alcance
das metas de universalizagdo do Novo Marco do Saneamento,
sobretudo quanto ao planejamento e as fontes de financiamento
das agdes e programas que buscam garantir o acesso @ dgua
potavel e ao esgotamento sanitario & populagdo dos municipios.

Avaliar o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) - SESA.

Fiscalizar a gestdo de aquisigdes dos hospitais universitarios.

Fiscalizar a gestéo da atengdo basica da satde no dmbito
municipal, com foco no monitoramento da sua taxa de
resolutividade, na cobertura vacinal e no cuidado farma-
céutico.

Fiscalizar as politicas e as agdes empreendidas pelos
municipios, nas areas de salde, educagdo e assisténcia
social, para identificar e mitigar os problemas na prestagéo
dos servigos de atendimento & saGde mental.

Avaliar e fiscalizar as contratagdes e entregas dos aparelhos
de escaneres corporais a serem empregados, de forma
segura e humanizada, nas revistas de visitantes & populagéo
carceréria das unidades penais do Estado do Parand, em
observancia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Avaliar e fiscalizar se a qualidade da alimentagdo fornecida,
pelas contratadas, & populagdo carcerdria e aos funciond-
rios das unidades penais do Estado do Parand, estd em
consondncia com o principio da dignidade da pessoa
humana.

Analisar a contratagGo do transporte intermunicipal de
passageiros, no @mbito do DER.

Auditar a execugto dos contratos de obras e servigos de
engenharia das entidades vinculadas & aGrea de infraestru-
tura estadual.

Avaliar a governanga organizacional na Ferroeste.

Avaliar a politica de transporte rodovidrio do Estado do
Parand e sua integragéio com os demais modais de
transporte.

Fiscalizar as operagdes dos Fundos Estaduais vinculadas &
area de infraestrutura estadual.

RESP.

59CE/CAUD 2024 - 2° sem

CAUD

1°ICE

2°ICE

CAUD

CAUD

6°ICE

6°ICE

5°ICE

5°ICE

5°ICE

5°ICE

5°ICE

PERIODO
PREVISTO

e 2025

2024

2024

2024 e

2025 - 1%sem

2024 e 2025

2024 e 2025

2024 e 2025

2024 e 2025

2024

2024 e 2025

2025

2024

ENTIDADES PARCEIRAS
DE CONTROLE SOCIAL

Universidades

Universidades
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- PERIODO ENTIDADES PARCEIRAS
FUNGAO DIRETRIZES PRIORIZADAS PREVISTO | DE CONTROLESOCIAL

Verificar a conformidade dos editais das obras e servigos de

engenharia das entidades vinculadas & area de infraestrutu- 59ICE 2024 e 2025 -
ra estadual.
Transporte ) Verificar o desempenho da gestéo da autoridade portudria 59CE 2025 =

no @mbito da Portos Parand .

Verificar o processo de fiscalizagto dos contratos de obras 5°ICE 2024 =
no a@mbito do DER.

Analisar o edital do transporte da Regitio Metropolitana de

Curitiba, no @mbito da AMEP. ICE R ot o S02s 7
Auditar o processo de planejamento, coordenagto e

execugdo das obras e servigos de engenharia de edifica- 5OICE 2025 1
¢des, no dmbito da SECID.

Fiscalizar as operagdes do PARANACIDADE voltadas para

execugtio das politicas plblicas de desenvolvimento 5°ICE 2025 =

urbano.

Fiscalizar a gestdo do transporte coletive municipal, sobretudo no

que diz respeito @ qualidade da prestogdo do servigo, consideran-

do o processo de planejamento para o inicio da operagdo, o CAUD 2024 -1° sem -
acompanhamento continuo da execugdo do servigo e a execugdo

contratual, inclusive o controle dos custos.

Fiscalizar, em @mbito municipal, o planejamento e a gest&o

Urbanismo o da politica de mobilidade para a promogdo da priorizagéio CAUD 2024 & 2025

B modal, com alinhamento ds diretrizes da Politica Nacional de Universidiaces
Mobilidade Urbana.

Fiscalizar a gestdo das obras pdblicas atrasadas ou Sbearvatonos Socidls
paralisadas municipais, visando avaliar as medidas adota- cor 2024e2025 | cidades
das para uma répida retomada e conclusdo dessas obras.

Fiscalizar preventivamente a fase de selegio pdblica e
tempestivamente a fase de execug@io de obras e servigos CoP 2024 2025 -
de engenharia oriundos de programas cofinanciados.

Fiscalizar preventivamente os processos licitatérios de obras

e servigos de engenharia no @mbito municipal. COP 202462025 -

Fiscalizar tempestivamente a fase de execugéo de obras e
servigos de engenharia municipais, com énfase em edifica- COP 2024 e 2025 ki
¢bes e pavimentagdo.

Acompanhamento @ Auditoria Operacional . Auditoria Financeira
. Llevantamento . Auditoria de Conformidade Possivel agdo com auxilio do
Controle Social
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4 DIRETRIZES DE FISCALIZAGAO SUPLEMENTARES

Considerando que este PAF é vigente pelo periodo de dois anos e ha a
possibilidade de reavaliacdo das prioridades fiscalizatorias devido a mudangas no contexto
da administragao publica e da sociedade paranaense no periodo, registra-se abaixo uma

listagem de possiveis diretrizes de fiscalizagdo suplementares.

Tais diretrizes suplementares foram selecionadas pelo critério de
oportunidade, conforme entendimento técnico das equipes de fiscalizagcdo. A previsao
desse rol busca aumentar a flexibilidade da atuagéo fiscalizatéria ao longo do biénio frente
a eventuais ajustes no cenario do controle externo. No entanto, essa flexibilidade deve ser

limitada de modo a manter a criteriosidade na selecédo das diretrizes de fiscalizagio.

Segue abaixo relacdo das diretrizes de fiscalizagdo suplementares para o
biénio de 2024 e 2025.
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FUNGAO

Administracdo:
GestGoe
governanga

Administracdo:
Gestdo
orgcamentdria,
financeirae

fiscal s 0 5

Comércioe
Servigos

Direitos da
Cidadania

PLANO DE FISCALIZAGAO 2024 | 2025

DIRETRIZES SUPLEMENTARES

Avaliar os procedimentos de fiscalizag@o de contratos de obras e
servigos de engenharia no @mbito dos jurisdicionados de respon-
sabilidade da 4° ICE.

Verificar os requisitos de qualidade e seguranga das informagées
dos sistemas informatizados utilizados pelos municipios (sistemas
tributdrios, SIAFIC e outros).

Fiscalizar os controles internos dos érgdos responsdvels por
programas cofinanciados, especialmente quanto & gestdo de
licitagdes e contratos de obras.

Auditar os demonstrativos contdbil-financeiros-fiscais dos munici-
pios.

Fiscalizar os processos de planejamento, gestdo e execugdo
orgamentdria no Gmbito municipal.

Verificar a conformidade e a eficcia na execugto de contratos
firmados pelas unidades vinculadas @ SEAB.

Verificar os aspectos relacionados com a conformidade e a
economicidade em aquisigdes realizadas pelas unidades vincula-
das & SEAB.

Verificar, no @mbito da SETU e de suas vinculadas, a execugtio dos
contratos de servigos terceirizados, tais como, limpeza e vigilancia.

Fiscalizar as politicas e as agdes de protegdo aos direitos da mulher.

Fiscalizar a prestagéo dos servigos pablicos municipais voltados a
Primeira Infancia nas dreas de educagtio, salde e assisténcia
social e a articulagdo entre elas.

Fiscalizar a elaboragtio e execugéio do novo Plano Estadual de
Educagéo.

Fiscalizar a gestdo e os sistemas de controles internos da estrutura
administrativa no @mbito da educagéo estadual.

Fiscalizar os acordos e repasses entre o Governo do Estado do
Parand e os municipios paranaenses relacionados ao financiamen-
to do transporte escolar.

49 |CE

CAGE

COP

CAGE

CAGE

1°ICE

P ICE

49 |CE

6°ICE/CAUD

CAUD

2°|CE

2°|CE

CAGE

ENTIDADES PARCEIRAS

DE CONTROLE SOCIAL

Universidades

Universidades

Observatérios Sociais
Universidades

Universidades

Universidades

Observatérios Sociais
Universidades
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FUNGAO

Educacdo

Saneamento

Trabalho

Urbanismo

Acompanhamento

. Levantamento

PLANO DE FISCALIZAGAO 2024 | 2025

DIRETRIZES SUPLEMENTARES

Fiscalizar preventivamente a aplicagdo de recursos da educagdo,
em especial do FUNDEB.

Verificar a conformidade da Licitagdo Internacional n® 100/23,
relativa & Parceria Pablico-Privada (PPP), na modalidade
Concessdo Administrativa para a prestagéo dos servigos de
esgotamento sanitdrio na drea de abrangéncia Centro-Litoral do
Parand - SANEPAR.

Verificar a conformidade da licitagdo relativa & Parceria Pablico-
-Privada (PPP), Microrregiéio Centro-Leste - SANEPAR

Verificar a conformidade da licitagdo relativa @ Parceria Pablico-
-Privada (PPP), Microrregiéio Oeste - SANEPAR.

Verificar a conformidade do Procedimento de Manifestagéo de Interesse
PMI 01/2023, cujo objeto é a elaboragdo de estudos, levantamentos,
investigagbes e pareceres referentes @ concepgdo, implantagdo,
operagtio e manutengdo do sistema de tratamento do lodo gerado na
Estagdio de Tratamento de Agua Iguagu, com destinagéio ambiental
adequadda, no Municipio de Curitiba - SANEPAR.

Verificar os elementos de planejamento e de estratégia da
SANEPAR para o atingimento das metas estabelecidas no Novo
Marco do Saneamento.

Fiscalizar a qualidade da prestagdo dos servigos relacionados a
residuos sélidos urbanos nos municipios paranaenses.

Levantar e produzir informagdo acessivel & populagéo geral a
respeito da alta taxa de informalidade contratual no mercado de
trabalho paranaense, dando transparéncia sobre a falta de
seguranca e de garantias trabalhistas, assim como sobre as
condigdes de trabalho permitidas pelo regime CLT.

Avdliar a elaboragéo e implementagdo dos planos de desenvolvi-
mento urbano integrado, especialmente nas dreas metropolitanas,
com enfase na ordenagdo do espago e do acesso as oportunidades.

Fiscalizar a gest@io da manutengdo e da conservagdo das Obras
de Arte Especiais (pontes e viadutos), no @mbito municipal.

CAGE

1°ICE

1°ICE

1°ICE

1°ICE

1°ICE

CAUD

CAUD

5°ICE/CAUD

COP

ENTIDADES PARCEIRAS

DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos Municipais
Observatérios Sociais

Observatérios Sociais

@ Audiitoria Operacional . Auditoria Financeira

. Auditoria de Conformidade

o Possivel acdo com auxilio do Controle Social
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5 ORIENTAGOES GERAIS PARA A EXECUGCAO DO PAF

As amostras de fiscalizagao poderao ser determinadas pelos auditores com

base, por exemplo, em:
i critérios de risco, relevancia, materialidade e oportunidade;
ii. critérios geograficos atinentes a atuacao do TCE-PR no territério paranaense;

iii. trilhas de fiscalizagdo e dados dos jurisdicionados nos sistemas
informatizados do 6rgdo ou provenientes do Programa de Avaliacdo de
Contas Municipais de Governo (PROGOV);°

iv. denuncias, representagdes e outras demandas processuais recebidas.

A execucgao do PAF é condicionada pela capacidade operacional do 6rgao,
especialmente em unidades diretamente envolvidas em fiscalizagbes. Por esse motivo,
reducbes na forca de trabalho disponivel podem colocar em risco a execugao das

prioridades fiscalizatorias.™

O desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informagao é
fundamental. Portanto, sugere-se que as equipes de fiscalizagdo, com o apoio da
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagao e da Diretoria de Tecnologia da
Informacao, robustecam suas agdes de fiscalizagdo baseadas em dados e informacgdes

tempestivas e estratégicas.

Pretende-se que o planejamento operacional das fiscalizagbes seja
amparado por Féruns Permanentes de Discussao Técnica para aproximar as unidades que
podem ser impactadas direta ou indiretamente pela fiscalizagdo, assim como aquelas
envolvidas em temas fiscalizatérios semelhantes. Tais Foruns, previstos no Regimento
Interno,'? serdo espacos para discussdo e aprimoramento das fiscalizacdes em fase de
planejamento, visando a apresentacédo e a revisao colaborativa dos produtos resultantes
dos estudos preliminares e da matriz de riscos da fiscalizacéo, especialmente as questdes

0 Na condig&o de um levantamento amplo e estruturado sobre as gestdes municipais paranaenses, o PROGOV podera
servir como insumo relevante para a retroalimentagéo continua das iniciativas fiscalizatérias, oferecendo uma descrigéo
da conjuntura social, econdmica e politica do municipio, uma avaliagdo da implementacéo de politicas publicas por parte
da prefeitura, e um opinativo sobre a execugado orgamentaria e financeira dos recursos publicos municipais.

" O Apéndice 3 apresenta consideragdes sobre os limites da forga de trabalho disponivel.
2 Regimento Interno do TCE-PR, art. 151-A, §4°.
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especificas a serem fiscalizadas. As discussées promovidas nos Foruns também buscam

identificar e disseminar boas praticas entre as equipes e unidades de fiscalizagao.
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6 CONTROLE SOCIAL NO PAF

O estreitamento dos lagcos com a sociedade civil e 0 empoderamento do
controle social sdo essenciais a democratizagdo da gestao publica. Logo, o TCE-PR busca

construir relagdes transparentes e de proximidade com a sociedade civil organizada.

Nesse sentido, acredita-se que a cooperagdo entre as instancias de
controle externo e de controle social € o caminho a ser seguido para refor¢car a missao
institucional do érgéo de atuar no controle dos recursos publicos, contribuindo para o

aprimoramento da administragcéo e das politicas publicas.

De fato, a experiéncia recente tem demonstrado beneficios expressivos
devido a participagdo de instancias do controle social junto as fiscalizagbes do TCE-PR.
Por exemplo, em 2022, foram executadas fiscalizagdes que contaram com o apoio de
diferentes regionais do Observatorio Social do Brasil. Tais fiscalizagbes versaram sobre o
Transporte Publico nos municipios de Cascavel e de Pato Branco; a Mobilidade Urbana
nos municipios de Ponta Grossa e de Sao José dos Pinhais; a Assisténcia Farmacéutica
nos municipios de Almirante Tamandaré e de Rio Branco do Sul; além de Obras
Paralisadas nos municipios de Guaratuba, Itaperucu e Terra Boa. Complementarmente,
neste ano de 2023, o controle social participou de painéis de referéncia junto aos auditores
do TCE-PR e, assim, contribuiu na construgéo dos planejamentos de auditorias a respeito
das politicas publicas da Assisténcia Social, da Educacéo, do Saneamento e da Saude em
municipios paranaenses. Essas e outras agdes colaborativas podem pavimentar relagées
de proximidade entre a estrutura formal do Estado e a sociedade civil organizada, sendo
um estimulo a democratizagdo do controle sobre os atos da gestdo publica e o uso dos

recursos publicos.

Nesse sentido, destaca-se que a Coordenadoria de Atendimento ao
Jurisdicionado e de Controle Social (CACS) deste TCE-PR é a unidade técnica responsavel
por viabilizar a colaboragao aqui pretendida, servindo de ponto de contato com as entidades
parceiras interessadas’s. De fato, 19 diretrizes de fiscalizagdo deste PAF 2024-2025, das
quais 11 sao prioritarias e 8 sdo suplementares, estdo sinalizadas como possiveis acdes

com auxilio do controle social, conforme alinhamento preliminar realizado entre a CACS e

3 Regimento Interno do TCE-PR, art. 175-O.
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possiveis entidades parceiras. Ressalte-se que as entidades concretamente envolvidas e
0s respectivos escopos de atuacao poderao ser ajustados na etapa de planejamento
operacional de cada fiscalizagdo. Desse modo, a colaboragao entre o controle externo

exercido pelo TCE-PR e o controle social sera delineada ao longo do biénio.
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7 CONTROLE E AVALIAGAO DO PAF

O TCE-PR é um 6érgéo publico inserido em um contexto social, de modo
que o PAF deve responder dinamicamente a mudangas no cenario sociopolitico e
econdémico do Estado do Parana e de seus 399 municipios. Em outras palavras,
considerando eventuais alteragdes contextuais e a crescente complexidade da gestao
publica e das demandas sociais, as prioridades da fiscalizagdo poderao ser reavaliadas.
Como vimos anteriormente, a previsdo de diretrizes de fiscalizagdo prioritarias e
suplementares cumpre exatamente a finalidade de conferir um grau relativo de flexibilidade

a atuacao do TCE-PR durante o periodo.

Essa compreensdo também implica que as diretrizes de fiscalizagao
formalizadas neste documento ndo obstam eventuais demandas extraordinarias
relevantes que possam surgir e motivar a atuagao do 6rgéo no decorrer do biénio. De
todo modo, ressalta-se que o advento de outros objetivos de fiscalizagao por iniciativa
propria das unidades de fiscalizacdo municipal ou estadual, que extrapolem tanto as
diretrizes prioritarias quanto as diretrizes suplementares previstas neste documento, devera
ser justificado e motivado a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (CGF), responsavel por

coordenar o PAF."

Assim, dado que o PAF abrangera o biénio 2024-2025, € necessario
acompanhar a relagdo entre o que foi planejado e o que foi executado pelo TCE-PR ao
longo do tempo. Em respeito ao principio da transparéncia, eventuais alteracbes das
prioridades fiscalizatorias do érgéo, por exemplo, pelo advento de necessidades de trabalho
extraordinarias, pela reducdo dos recursos humanos e técnicos disponiveis para as
fiscalizagbes, ou mesmo pelo redirecionamento justificado de esforgos para outras
atividades, serdo devidamente comunicadas a sociedade em canais oficiais. Para tanto, no
inicio de 2025 sera publicado um relatério retratando a execucéao parcial do PAF em seu
primeiro exercicio. Posteriormente, em 2026, sera publicado o relatério de balanco final do
PAF, consolidando as informagdes sobre a atuacao fiscalizatoria efetivada durante o

biénio.®

4 Regimento Interno do TCE-PR, art. 151 e art. 151-A, I, II, lll e IV.

5 Exemplificativamente, o Relatorio de Balango do PAF 2022 pode ser conferido na seguinte pagina: Relatério de Balanco
do PAF 2022. Acesso em 17/10/2023.
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8 ESCLARECIMENTOS FINAIS

A presencga do TCE-PR na sociedade e na gestdo publica paranaense
se faz notar de modos que vao além das diretrizes de fiscalizagdo dispostas neste PAF.
Por exemplo, as atribui¢des legais do 6érgao, como a analise das Prestagdes de Contas
Anuais dos gestores publicos, sdo desempenhadas regularmente, independentemente
das diretrizes de fiscalizagdo aqui priorizadas. Similarmente, o controle externo é
operacionalizado por diferentes instrumentos para que a administracdo publica seja
continuamente aprimorada: fiscalizagcdes presenciais ou remotas, levantamentos de
dados e producao de informagdes, monitoramentos de recomendacgdes expedidas e de
resultados de fiscalizagbes anteriores, assim como capacitagdes aos jurisdicionados e
incentivos ao controle social, para que os proprios cidadaos possam exercer seu direito

de fiscalizar a gestao publica.

Nesse contexto, esclarece-se que o monitoramento € o instrumento
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberagcdes e os resultados
delas advindos.'® Ou seja, trata-se de uma fase essencial do ciclo fiscalizatério e, nos
termos das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, “[o]s auditores devem
monitorar achados e recomendagbes de auditorias anteriores sempre que apropriado”.'”
Logo, o monitoramento ndo configura uma nova prioridade estabelecida pelo TCE-PR, mas
sim a continuidade e o eventual encerramento de fiscalizagcbes que haviam sido priorizadas
em exercicios anteriores. Como vimos, o planejamento tatico do TCE-PR, materializado
neste PAF, fixa as diretrizes de fiscalizacdo que foram selecionadas criteriosamente como
prioritarias para o biénio 2024-2025. Por esse motivo, o PAF nao prevé explicitamente quais
sdo os monitoramentos a serem realizados no periodo. Nao obstante, a auséncia de uma
listagem de fiscalizagbes a serem monitoradas néo isenta o 6rgao de suas competéncias
e, portanto, as fiscalizagdes que resultarem em recomendagdes de boas praticas e

oportunidades de melhorias da gestdo publica deverao ser monitoradas, ainda que seja

6 Regimento Interno do TCE-PR, art. 259.
7 NBASP 300, paragrafo 42. Disponivel em: NBASP 300. Acesso em 20/10/2023.
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utilizada a avaliagao de riscos ou outra técnica de delimitagdo de escopo quanto as suas

respectivas amostras.’®

Por fim, é oportuna a conscientizacdo de que os beneficios do controle da
administragdo publica extrapolam os ganhos quantitativos tradicionalmente esperados,
como a recuperagao de valores para os cofres publicos. O incentivo a boas praticas de
gestao, assim como o aprimoramento continuo dos processos de trabalho e dos controles
internos dos 6rgaos publicos, sdo beneficios qualitativos que decorrem da atuagao do TCE-
PR e ndo devem ser negligenciados. Ademais, a harmonizagéo e a colaboragao entre os
esforgcos do controle externo e do controle social podem empoderar a cidadania ativa e
propiciar o acompanhamento dos atos da administragao publica por parte da sociedade
civil, contribuindo, assim, para a construgdo democratica da ordem e do progresso no

Estado do Parana.

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao

06 de novembro de 2023

8 A Instrugdo de Servigo n° 153/2022 dispbe sobre a organizagdo e os fluxos de trabalho de monitoramento da
implementacdo das recomendagbes provenientes das Coordenadorias subordinadas a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo (CGF). Adicionalmente, os monitoramentos a serem realizados no ambito das fiscalizagdes estaduais estdo
a cargo das diferentes Inspetorias de Controle Externo deste TCE-PR, conforme Regimento Interno, art. 157, IIl.
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APENDICE 1 — AUDITORIAS EM PROGRAMAS COFINANCIADOS

O TCE-PR realiza, desde 1993, auditorias em programas governamentais
cofinanciados por operagdes de crédito contraidas pelo Estado do Parana e Municipios ou

oriundos de doacgao de organismos multilaterais de crédito.

Essas auditorias, cuja independéncia técnica ¢é assegurada
regimentalmente,'® tém por objetivo verificar anualmente as demonstragdes financeiras de
cada programa, bem como o controle interno a elas associado e o cumprimento das
clausulas acordadas em contrato entre o organismo multilateral de crédito e o(s)

executor(es) de cada programa.

Além da verificagdo da fidedignidade das demonstrag¢des financeiras dos
programas, planeja-se fiscalizar os respectivos procedimentos de aquisicdo e de gestado
contratual, inclusive aqueles pertinentes a engenharia e infraestrutura, conforme aplicaveis,
assim como a adequagao dos controles internos associados, considerando as normas de

contratagcado dos Organismos Internacionais e as normas e boas praticas nacionais.

Nesse contexto, em respeito ao principio da transparéncia, listam-se abaixo

os programas cofinanciados previstos para serem auditados ao longo do biénio 2024-2025:

# MUTUARIO CREDOR PROGRAMA ACORDO ORGAMENTO VALOR
FINANCIADO
1 CASCAVEL FONPLATA Programa de BRA- us$ Us$
Desenvolvimento 26/2020 40.000.000,00  32.000.000,00
Urbano
2 CURITIBA AFD Programa Gestao de CBR € €

Risco Climatico Bairro 1070 01K  47.676.405,00 38.141.124,00
Novo do Caximba
3 CURITIBA BID Programa de 4958/0C- USs$ uUs$
Mobilidade BR 133.400.000,00 106.700.000,00
Sustentavel de
Curitiba: Aumento da
Capacidade e
Velocidade do Inter 2

4 CURITIBA NDB Programa de 20BR06 Us$ Us$
Mobilidade 112.000.000,00 67.200.000,00
Sustentavel
- Aumento da

Capacidade e
Velocidade do BRT
no eixo Leste-Oeste e
Sul

9 Regimento Interno do TCE-PR, art. 175-, art. |l e paragrafo Gnico.
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# MUTUARIO

5 ESTADO
DO
PARANA

6 ESTADO
DO

PARANA

7 ESTADO
DO

PARANA

8 ESTADO
DO
PARANA

9  ESTADO
DO
PARANA

10 ESTADO
DO

PARANA

11  ESTADO
DO

PARANA

CREDOR

BID

BID

BID

BID

BID

BID

BIRD
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PROGRAMA

Programa Integrado
de Incluséo Social e
Requalificagéo
Urbana — Familia
Paranaense
Programa Parana
Seguro

Programa Estratégico
de Infraestrutura e
Logistica de
Transportes
Programa Estadual
de Apoio ao
Desenvolvimento
Urbano e Melhorias
de Infraestrutura
Municipal - Parana
Urbano
Projeto de
Modernizagao da
Gestéao Fiscal do
Estado do Parana -
Profisco I
Programa Educacéao
para o Futuro do
Estado do Parana
Projeto de
Modernizacéao e
Inovacao da Gestao
Pudblica no Parana -
Parana Eficiente

ACORDO

3129/0C-
BR

3137/0C-
BR

4299/0C-
BR

4632/0C-
BR

4951/0C-
BR

5402/0C-
BR

9378-BR

ORCAMENTO

uss$
100.000.000,00

uUs$
112.000.000,00

us$
435.000.000,00

US$
236.740.000,00

us$
55.000.000,00

us$
113.200.000

us$
130.000.000,00

VALOR
FINANCIADO
Us$
60.000.000,00

us$
67.200.000,00

US$
235.000.000,00

US$
118.370.000,00

US$
50.000.000,00

US$
90.560.000

US$
130.000.000,00

Adicionalmente, o programa cofinanciado disposto a seguir esta em fase

final de negociacdo. Considerando os principios da prudéncia e da transparéncia, dada a

possibilidade de ser demandada uma auditoria do TCE-PR sobre o programa, opta-se por

prevé-lo neste PAF:

MUTUARIO

ESTADO DO
PARANA

CREDOR

BID

PROGRAMA

Programa Estadual de
Habitagdo - Projeto

Vida Nova

ACORDO

Contrato
ainda nao
assinado

ORCAMENTO

us$
187.500.000

VALOR
FINANCIADO
US$
150.000.000

Ressalta-se que mesmo na auséncia de obrigacéo contratual para realizar

a auditoria sobre o programa cofinanciado listado acima, no exercicio de suas atribuicées

ordinarias de controle externo o TCE-PR planeja fiscalizar a gestdo de obras do
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subprograma estadual “Vida Nova” da Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR),
por meio de fiscalizagao colaborativa e multinivel entre a Coordenadoria de Obras Publicas

e a 52 Inspetoria de Controle Externo.
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APENDICE 2 - ARCABOUGO DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

O planejamento do controle externo ocorre em trés niveis complementares:
planejamento estratégico, tatico e operacional. Cada nivel é materializado em um produto
distinto: o Plano Estratégico do 6rgéo, que disciplina sua missao, visao e valores, assim
como os objetivos e metas plurianuais da gest&o;?° o Plano de Fiscalizagdo (PAF), que
estabelece as prioridades fiscalizatérias para um biénio; e as Matrizes de Planejamento das
fiscalizagbes, em que sdo documentados os objetivos, procedimentos e resultados

esperados para cada agao concreta de fiscalizacdo a ser executada.

Missao, Visao e Valores do TCE-PR

, ~ Atuar no controle de recursos publicos, contribuindo para o
L5540 | aprimoramento da administragéo e das politicas pablicas.

L Consolidar-se como Tribunal préximo da sociedade, com
L5440~ | mais resultados que a beneficiem.

ﬂ/ Foco em Desempenho, Integridade, Tempestividade,
O71€5%- | Inovagdo e Sustentabilidade.

A relagéo entre os niveis de planejamento estratégico, tatico e operacional
do controle externo pode ser observada na figura a seguir. Por um lado, interpretando a
figura de cima para baixo, tem-se que a elaboracao do arcaboucgo de planejamento ocorre
do nivel mais geral para o mais especifico: cada nivel inferior de planejamento decorre do
que foi disposto nos niveis imediatamente superiores. Isto €, o planejamento tatico observa
e busca atender aos objetivos e as metas estratégicas, assim como o planejamento
operacional observa e busca concretizar as prioridades taticas que foram estabelecidas.
Por outro lado, interpretando a figura de baixo para cima, a execug¢ao dos planos ocorre

gradativamente do nivel mais especifico para o mais geral. Isso significa que cada agao de

20 Maiores detalhes sobre o Plano Estratégico vigente para o periodo de 2022-2027 podem ser encontrados no site oficial
do TCE-PR: Plano Estratégico - Portal TCE-PR. Acesso em 06/11/2023.
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fiscalizagdo efetivamente realizada deve ajudar a concretizar as diretrizes taticas

priorizadas, o que, em ultima instancia, deve contribuir para atingir os objetivos estratégicos

do o6rgéao.

PLANEJAMENTO

Arcabouco do planejamento institucional do TCE-PR

O

Planejamento estratégico

* Plano Estratégico.
« Missdo, vis@o e valores.
« Objetivos e metas plurianuais.

Planejamento tatico

- Plano de Fiscalizagéo (PAF).
- Diretrizes de fiscalizacéo.
+ Prioridades fiscalizatérias para o biénio.

Planejamento operacional

* Matriz de planejamento da fiscalizagéo.
* Questodes, critérios e procedimentos de fiscalizagdo.
* Possiveis achados da fiscalizagdo.

No ambito do controle externo exercido pelo TCE-PR, a execucédo

operacional de cada fiscalizagao, conforme respectiva Matriz de Planejamento, deve

atender as diretrizes de fiscalizagao fixadas taticamente pelo PAF. Por sua vez, a execugao

do PAF deve estar alinhada a missdo, a visdo e aos valores da Corte de Contas,

contribuindo para realizar os objetivos e as metas idealizadas no Plano Estratégico do

orgao. Nesse sentido, a ligagao entre o PAF 2024-2025 e o Plano Estratégico de 2022-

2027 pode ser observada a seguir:?’

21 A tabela disposta na proxima pagina representa a situagéo vigente do Plano Estratégico em outubro de 2023. No
entanto, o Plano Estratégico esta em fase de revisdo interna na Diretoria de Planejamento do TCE-PR, sendo possivel

que sofra alteragdes.
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Ligacao entre o PAF e o Plano Estratégico do TCE-PR

OBJETIVO ESTRATEGICO

1. Contribuir para o aperfeicoamento das
politicas e dos servigos publicos.

1. Contribuir para o aperfeicoamento das
politicas e dos servigos publicos.

2. Fomentar melhorias de gestédo, governanga
e integridade.

3. Mitigar o desperdicio e o desvio de recursos
publicos por meio de atuagédo preventiva e
pedagdgica.

4. Ampliar o exercicio da cidadania por meio
do dialogo e do compartihamento de
informagoes.

4. Ampliar o exercicio da cidadania por meio
do dialogo e do compartihamento de
informagoes.

5. Melhorar o desempenho do sistema de
controle externo por meio da atuagéo em rede.

6. Priorizar a fiscalizagcdo de politicas e
servigos publicos de maior relevancia para a
sociedade com o emprego da analise de
riscos.

6. Priorizar a fiscalizagcdo de politicas e
servigos publicos de maior relevancia para a
sociedade com o emprego da analise de
riscos.

8. Ampliar fiscalizagbes operacionais e
promover solu¢des consensuais.

INDICADOR ESTRATEGICO

11 - Indice de efetividade das
fiscalizagoes.

1.2 - Quantidade de avaliacbes de
politicas publicas multinivel.

2.2 - Quantidade de auditorias
operacionais voltadas a gestdo e
governanga.

3.1 — Volume de recursos fiscalizados
por meio de acompanhamento.

41 - indice de Transparéncia da

Administragao Publica (ITP).

de
do

42 - Quantidade de agdes
fiscalizagdo com participagéo
controle social.

5.1 - Quantidade de agbes conjuntas de
controle.

6.1 - indice de fiscalizagdes do Plano de
Fiscalizacdo (PAF) selecionadas com
base em andlise de materialidade,
relevancia e risco.

6.1 - indice de execugdo do Plano de
Fiscalizacao.

8.1 - Percentual de auditorias

operacionais.

META

2024:
2025:
2024:
2025:
2024:

2025:
2024:
2025:

2024:

2025:

2024:

2025:

2024:
2025:

2024:

2025:

2024:

2025:

2024:
2025:

51%
52%
1
2

8
8

2025

A definir

A definir

70%
72%
10

10

3
3

80%

85%

70%

75%

55%
60%
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APENDICE 3 - LIMITES DA FORGA DE TRABALHO DISPONIVEL

A capacidade operacional do TCE-PR é condicionada pela sua estrutura
tecnologica e pela disponibilidade de pessoal para as fiscalizagdes. Por esse motivo, é
essencial considerar os limites da forga de trabalho disponivel para a execucao satisfatéria do
PAF 2024-2025.

Em consulta as bases de dados deste 6rgao, observou-se que, em outubro
de 2023, o TCE-PR contava com 720 servidores. Destes, 164 (22,77%) estavam lotados
em unidades vinculadas a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, responsaveis pelo
controle externo em ambito municipal. Por sua vez, apenas 70 (9,27%) estavam lotados em
Coordenadorias que realizam diretamente trabalhos de auditoria, acompanhamento e
inspecdo no ambito municipal. No que diz respeito ao ambito estadual, 169 (23,47%)

servidores encontravam-se lotados em Inspetorias de Controle Externo.

As diretrizes de fiscalizacdo priorizadas no PAF 2024-2025, portanto,
devem ser interpretadas dentro das fronteiras de possibilidade da forca de trabalho
disponivel para as unidades de fiscalizagdo municipal e estadual. Ou seja, a execugao das
prioridades institucionais pode ser inviabilizada tanto pelo aumento no numero de iniciativas
fiscalizatorias, quanto pela redugao no niumero de servidores lotados em unidades diretamente
envolvidas na fiscalizagdo. Logo, sugere-se que tais ocorréncias sejam evitadas pela
Administracéo do TCE-PR.
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APENDICE 4 - METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PAF 2024-2025

O planejamento tatico das fiscalizagbes, oficializado pelo PAF, € um
macroprocesso destinado, primeiro, ao conhecimento do universo de controle e, segundo,
a priorizagao e selegao das fiscalizagbes a serem desempenhadas pelo TCE-PR em
determinado periodo. Considerando a Resolugao n® 104/2023, em atendimento ao Acordao
n° 3180/23 — Tribunal Pleno (processo 345806/23), o planejamento tatico aqui abordado
tera vigéncia pelo biénio 2024-2025.

Assim, o PAF 2024-2025 foi elaborado com base em um processo de
identificacao e selegao de situagdes-problema?? a serem fiscalizadas. Nesse sentido, o PAF
€ o principal instrumento de consolidagao e transparéncia das fiscalizacdes previstas para
o biénio nos ambitos municipal e estadual. E, portanto, um documento que serve
simultaneamente as finalidades internas e externas ao TCE-PR. Internamente, o PAF é a
base tatica para a coordenacdo de esforcos dos auditores, especialmente no que diz
respeito aos planejamentos operacionais e a execucgédo das fiscalizagbes prioritarias;
externamente, o PAF confere transparéncia a sociedade sobre as expectativas a respeito

do escopo tematico das fiscalizagbes para o periodo.

Para atingir tais finalidades, o método de elaboragao do PAF contemplou

trés subprocessos:

Subprocesso 1 — Identificacdo das possibilidades de fiscalizacdo.

As atividades de controle partem do pressuposto de que € necessario
conhecer determinada situagao para poder controla-la. Assim, foi feito o levantamento e a
organizacgao de informagdes provenientes de fontes internas e externas ao 6rgao, incluindo
propostas técnicas das unidades de fiscalizacdo e demandas potenciais observadas junto
as entidades representativas de controle externo como, por exemplo, o Instituto Rui

Barbosa e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas.

22 Uma situagdo-problema é um conjunto de condigdes ou circunstancias que produzem ou podem vir a produzir
consequéncias de natureza econdmica, social e ambiental que afetam a sociedade, estando no dmbito da atuacao
governamental (Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2016, “Orientagbes para selegdo de objetos e agbes de controle”,
paragrafo 64, pagina 22).
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Como produto, organizou-se um conjunto representativo com 132
possibilidades fiscalizatorias que foram agregadas em 52 situagdes-problema ou areas
tematicas a serem potencialmente fiscalizadas pelo TCE-PR a respeito da prestacédo de

servigos publicos ou de procedimentos de gestao interna dos érgéos publicos paranaenses.

Subprocesso 2 — Selecado das prioridades para a fiscalizacio.

Considerando-se a amplitude e a complexidade do possivel universo
fiscalizatorio identificado, assim como as limitagdes inerentes de recursos disponiveis para o
controle externo, utilizaram-se critérios de risco, relevancia e oportunidade para ordenar as

possibilidades de fiscalizagao.

Em termos gerais, o critério de risco indica a possibilidade de algo impactar
negativamente ou comprometer um objetivo pré-definido; a relevéncia indica se algo envolve
questdes de interesse atual da sociedade, que estdo em debate publico e s&o valorizadas
coletivamente; e a oportunidade indica se é pertinente realizar uma acao em determinado
momento, considerando a existéncia de dados e informacdes confiaveis, a disponibilidade de
capacidade operacional e forga de trabalho com conhecimentos e habilidades necessarias,

assim como a inexisténcia de impedimentos para a sua execug&o.?3

Ressalta-se que a analise da relevancia social considerou, entre outros
fatores, os resultados de uma pesquisa publica que foi promovida e disponibilizada em
redes sociais e no site oficial do TCE-PR, de modo a possibilitar a livre manifestacao da
sociedade civil interessada em influenciar na seleg¢ao das prioridades fiscalizatorias para o
controle externo paranaense. A pesquisa versava sobre os principais problemas
enfrentados pela populagcdo paranaense na prestacdo de servigos publicos e garantias
essenciais atinentes a Assisténcia Social, Cidadania, Cultura, Educacao, Habitacdo, Obras
Publicas, Primeira Infancia, Saneamento, Saude, Trabalho e Urbanismo. Foram fornecidas
32 situagdes-problema distribuidas entre essas 11 areas, sendo que cada respondente foi
instruido a selecionar um numero maximo de até 8 situagdes prioritarias (25% das opgdes).

23 Ha um quarto critério usual para as selegdes do controle externo, qual seja, o critério da materialidade, que indica o
volume de recursos financeiros envolvidos ou diretamente vinculados a algo. A materialidade n&o foi utilizada nas priorizagdes
das diretrizes de fiscalizagdo do PAF, mas podera ser empregada diretamente pelos auditores em seus planejamentos
operacionais, por exemplo, na selegdo amostral de quais serdo os municipios ou demais 6rgaos e entidades publicas a serem
fiscalizadas a respeito de cada diretriz de fiscalizagdo.
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Como resultado, obtivemos 2.202 respondentes, sendo 110 servidores do
TCE-PR e 2.092 representantes da sociedade civil, com uma cobertura geografica de cerca
de 86% dos municipios paranaenses, isto é, respondentes de 342 dos 399 municipios do
Estado do Parana. As situagdes-problema apontadas como mais relevantes, dentre as 25%
que mais receberam votos no agregado, dizem respeito as areas tematicas da saude,
educacéao, assisténcia social, habitacdo, obras publicas e cidadania, conforme tabela

abaixo:

Situacdo-problema
SAUDE - Pessoas sem acesso a servicos de saude de qualidade.
EDUCACAO - Criancas e jovens com transtornos de neurodesenvolvimento prejudicadas pela falta de
acompanhamento (exemplos: Transtorno do Espectro Autista - TEA - e o Transtorno de Déficit de Atengéo e
Hiperatividade - TDAH).
ASSISTENCIA SOCIAL - Pessoas em situagdo de rua.
HABITACAO - Pessoas sem acesso a moradia digna e saudavel.
EDUCACAO - Criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos sem acesso a creche.
OBRAS PUBLICAS - Pavimentagao (ruas e estradas) com problemas de qualidade, manutengéo e conservagéo.
CIDADANIA - Mulheres e meninas vitimas de violéncia ou discriminagéo.
OBRAS PUBLICAS - Obras publicas atrasadas ou paralisadas.

Aos servidores do TCE-PR também foi oportunizada uma avaliagao de
riscos para pormenorizar a analise técnica das 32 situagdes-problema listadas na pesquisa.
Tal avaliagao de riscos questionava a respeito do impacto social negativo de cada situagao-
problema, de sua probabilidade de ocorréncia e de sua tendéncia nos proximos 5 anos. Foi
entdo estabelecida uma nova ordem de prioridades, conjugando as visdes interna e externa

ao TCE-PR, conforme abaixo:

Situagao-problema
EDUCACAO - Criangas e jovens sem o minimo de conhecimento em leitura e matematica.
HABITACAO - Pessoas sem acesso a moradia digna e saudavel.
CIDADANIA - Mulheres e meninas vitimas de violéncia ou discriminagéo.
ASSISTENCIA SOCIAL - Pessoas pobres e vulneraveis sem amparo ou assisténcia.
SAUDE - Pessoas com dificuldades de salide mental prejudicadas pela falta de atendimento e acompanhamento
(exemplos: depresséao e ansiedade).
ASSISTENCIA SOCIAL - Pessoas em situacdo de rua.
OBRAS PUBLICAS - Pavimentagao (ruas e estradas) com problemas de qualidade, manutengéo e conservagao.

EDUCACAO - Falta de planejamento na educagéo publica.
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Por fim, os servidores do TCE-PR também priorizaram tecnicamente
algumas tematicas da area meio da gestao publica, a respeito de controles, governancga e
gestao interna dos processos de trabalho e recursos da administragao publica. Aqui, os
servidores puderam selecionar até 5 temas dentre uma listagem com 20 possibilidades. As
tematicas apontadas como prioritarias, dentre as 25% que mais receberam votos, estéo
elencadas a sequir:
Tematica da gestdo publica

Controles internos e governanga

Licitagdes de bens e servicos — Engenharia e infraestrutura (edificagdes, pavimentagédo, residuos sélidos urbanos)

Licitagdes de bens e servicos — Exceto engenharia e infraestrutura (medicamentos, materiais escolares e hospitalares,

transporte escolar, uniformes)

Gestéo de contratos administrativos (execugéo contratual)

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessdes de servigos publicos

Subprocesso 3 — Formalizacdo das diretrizes de fiscalizacio.

O cenario geral das situagdes-problema e das tematicas da gestdo publica
consideradas prioritarias foi entdo avaliado pelas equipes técnicas de auditores da esfera
municipal do TCE-PR, utilizando-se do critério da oportunidade para decidir quais seriam as

diretrizes de fiscalizacao oficialmente previstas.

Adicionalmente, as equipes de auditores das Inspetorias de Controle Externo
formalizaram suas diretrizes de fiscalizacao frente a distribuicdo tematica da administracao
publica estadual para o quadriénio 2023-2026, disposta na Portaria n® 380/2023.24

Ao todo, o PAF 2024-2025 aborda 113 diretrizes de fiscalizagao, sendo 90
classificadas como prioritarias que estao distribuidas entre 23 relativas ao ambito municipal,
63 ao ambito estadual, além de 4 diretrizes multinivel, ou seja, referentes simultaneamente

as esferas municipal e estadual.

Complementarmente, 19 diretrizes de fiscalizacdo deste PAF 2024-2025
estdo sinalizadas como possiveis agdes com auxilio do controle social, das quais 11 séo

prioritarias e 8 sdo suplementares.

24 Disponivel em: Portaria 380/2023. Acesso em 19/10/2023.
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As imagens abaixo resumem o método de elaboragéao do PAF e a visao geral

do produto obtido:

Método de elaboragcdo do PAF 2024-2025 e produto obtido

SUBPROCESSO PRODUTO

IDENTIFICAGAO DAS
POSSIBILIDADES DE Conjunto estruturado das possibilidades

FISCALIZAGAO X de fiscalizag@o por parte do TCE-PR

Metodologia de
Elaboracgcéio do PAF

Processo de identificagao

e selegdo das SELEGAO DAS . . '
situagdes-problema que PRIORIDADES PARA A isle Subconjunto de situagées-problema ou

norteardo as diretrizes de FISCALIZAGAO temc‘:tic:_c:s da gestdo publica prioritarias
para a fiscalizagéo

fiscalizagGo do TCE-PR

FORMALIZAGAO DAS

DIRETRIZES DE . -
FISCALIZAGAO Plano de Fiscalizag@o do TCE-PR

Total de diretrizes de 113 * 90 diretrizes prioritarias
fiscalizagao: = 23 diretrizes suplementares

Diretrizes de fiscalizaca * 63 diretrizes estaduais Possivel
Iretrizes de Tiscalizagao g + 23 diretrizes municipais participagdo do
prioritarias: « 4 diretrizes multinivel Controle Social

* 11 diretrizes estaduais Possivel
23 + 10 diretrizes municipais participagdo do
« 2 diretrizes multinivel Controle Social

Diretrizes de fiscalizagdo
suplementares:
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