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1. INTRODUCAO

Nos termos do disposto nos artigos n.° 70 e n.° 74 da Constituicao
Federal do Brasil (1988), aos 6rgdos e unidades de controle interno foram
atribuidas, entre outras, competéncias para proceder a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, Estados e
Municipios e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncias de receitas, bem como apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

Nesse contexto, para levar a efeito referidas atribuicées, a Unidade do
Sistema de Controle Interno do Municipio de Paula Freitas/PR, elaborou o
Plano Anual de Atividades de Controle Interno — PAACI, para ser realizado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, tomando-se por base as diretrizes
das normas de auditoria interna e as boas praticas de governanca nacional,
bem como as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana —

TCE/PR, conforme o detalhamento constante deste documento.
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2. APRESENTACAO

O presente Plano Anual de Atividades de Controle Interno — PAACI,
estabelece o planejamento das atividades de auditoria, fiscalizacao,
acompanhamentos e monitoramento no ambito do Poder Executivo e
Legislativo do Municipio de Paula Freitas — Estado do Parana, administracéo

direta e indireta, para o exercicio de 2022.

A Auditoria tem por objetivo primordial identificar e avaliar os resultados
operacionais na geréncia da coisa publica e o seu exercicio observara os

aspectos relevantes relacionados a avaliacao dos programas de gestao.

A Fiscalizacdo buscara comprovar se 0 objeto dos programas
institucionais existe, se corresponde as especificacbes estabelecidas, se
atende as necessidades para as quais foi definido e a legislacdo, se guarda
coeréncia com as condicdes e caracteristicas pretendidas e se 0s mecanismos
de controle administrativo séo eficientes e permitem a avaliacdo dos

resultados.

O Acompanhamento consiste em um instrumento de controle utilizado
ao longo de um periodo pré-determinado para a observacdo seletiva das
atividades/operacfes executadas pelas unidades administrativas, de modo a
contribuir para que a gestdo da instituicdo seja conduzida dentro dos principios
que regem a Administracdo Publica, entre eles: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia; sempre em
busca do zelo, da eficacia e economicidade no trato com a coisa publica,
observando-se a conformidade na utilizagdo dos recursos e o desempenho

institucional, com acompanhamento, controle e avaliacdo dos resultados.

Considerando que auditorias/fiscalizacbes e acompanhamentos sao
processos constatativos e avaliatorios, e por essa razdo sO produzirdo efeitos
na medida em que houver a implementacdo das a¢gbes de melhoria em relacao
as disfuncbes apontadas no relatério, a fase de acompanhamento das

recomendacfes ou sugestdes de melhoria compreenderda o monitoramento
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quanto a implementagcdo das acdes propostas ou justificativa de

impossibilidade apresentada pela unidade auditada/fiscalizada/acompanhada.

A selecdo das areas e dos processos Auditados, Fiscalizados,
Acompanhados e Monitorados levardo em consideracdo aspectos de

materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco.

As acdes empreendidas pela Unidade do Sistema de Controle Interno do
Municipio no exercicio de seu mister tipico respeitam fases proprias de
trabalho, correspondentes a: planejamento, comunicacdo, execucado e
monitoramento, as quais integrardao projeto de formalizacdo do respectivo
fluxograma, normatizacdo dos procedimentos e elaboracdo de modelos de

suas respectivas pecas.

No processo de aprimoramento das acdes de controle, com vistas a lhes
imprimir carater técnico e efetivo, adotou-se como rotina obrigatéria o

procedimento de acompanhamento e monitoramento.

3. OBJETIVOS

De modo geral, as atividades de auditoria/fiscalizacdo, acompanhamento
e monitoramento buscam auxiliar a administracdo do Poder Executivo e
Legislativo do Municipio de Paula Freitas no cumprimento dos seus objetivos e
metas institucionais, verificando sobre tudo a aderéncia as normas e 0sS
principios que regem a administracdo publica e se pautam pela eficiéncia,

eficacia e efetividade. Acrescente-se que o0s principias objetivos sao:

- Garantir com razoavel seguranca a regularidade dos atos de gestao;
- Promover a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial;

Promover o fortalecimento dos controles internos das unidades
administrativas;
- Minimizar os riscos inerentes ao processo de contratacao;

Monitorar o cumprimento das determinacfes e recomendacdes do
TCE-PR;
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- Fortalecer a equipe por meio de capacitagao.

4. UNIDADE DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Com a edicéo da Lei Municipal n° 1.486/2019, de 28 de agosto de 2019,
que dispdem sobre a criagcdo da Unidade do Sistema de Controle Interno no
Municipio de Paula Freitas/PR, sendo o 6rgéo de controle e fiscaliza¢do, com o
objetivo de executar as atividades de Controle Interno, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio (Executivo e Legislativo),
alicercado no acompanhamento dos atos e decisdbes exarados pela
Administracdo Municipal, mediante a emissdo de relatorios periddicos e
arquivamento das analises realizadas, bem como na realizacdo de auditorias e

inspecoes.

O Sistema de Controle Interno do Municipio € composta da seguinte

forma:

| — Controlador Interno: Controlador Geral, responsavel pela direcdo da
Unidade do Sistema de Controle Interno do Municipio, que se manifestara por
meio de relatérios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos

voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

Il — Auxiliar de Controle Interno do Poder Executivo: servidor efetivo,
com atribuicbes ampliadas, designado pelo Chefe do Poder Executivo, para

auxiliar o Controlador Interno;

Il = Auxiliar do Controle Interno do Poder Legislativo: servidor
efetivo, com atribuicbes ampliadas, designado pelo Presidente do Legislativo,
para auxiliar o Controlador Interno, especificamente junto ao Poder Legislativo

Municipal;

IV — Auditor do Controle Interno: servidor efetivo, com atribuicoes

ampliadas, para fins de Auditor da Unidade do Sistema de Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno ainda tem as seguintes atribuigdes:
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a) avaliar a execucédo dos orgamentos da Administracao Direta e Indireta

do Municipio de Paula Freitas/PR;

b) fiscalizar a implementacédo e avaliar a execucdo dos programas de

governo;

c) fazer auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos sob a
responsabilidade dos orgdos da Administracdo Direta e Indireta do

Municipio;
d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e

entidades da administracdo municipal;

f) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
alertando formalmente as autoridades administrativas para que
promovam, sob pena a responsabilidade solidaria, as acdes destinadas
a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou outros incompativeis com

a pratica da administracao publica e que resultem em prejuizo ao erario.

Quadro 1- Estrutura do Sistema de Controle Interno

SERVIDOR CARGO FUNCAO FORMACAO / LOTACAO
EFETIVO
LETICIA Assistente Controladora | Graduada em Secretariado Executivo
LESOSKI Administrativo | Interna
Pés-graduada em Recursos Humanos
CPF:

066.504.979-08

Pés-graduada em Controladoria Interna

Pés-graduada em Gestao Publica

Felipe Joly da Contador Auxiliar do Graduado em Contabilidade
Cruz Controle o

Interno — Pos-graduado em Administragao
CPF: Executivo Publica

090.870.899-88
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Leandro Assistente Auxiliar do Graduado em Direito.
Weisshaar Administrativo | Controle
Interno —
CPF: Legislativo
044.123.649-92

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

As atividades de auditoria/ffiscalizacdo, acompanhamento e
monitoramento observardo as normas (gerais atinentes a Auditoria
Governamental e, ainda a normativas e recomendac¢des do Tribunal de Contas

do Estado do Parana.
5.1 Fases

No desenvolvimento das atividades previstas neste plano serao
observadas as seguintes fases:

a) Planejamento: sera realizado o levantamento de dados, legislacé@o aplicavel
e informacdes necessarias para conhecer o objeto e sua complexidade e, a
partir dai definir a extensdo dos exames, metodologia, técnicas e a natureza
dos trabalhos a serem executados. Sera verificado, se for o caso, a
implementagcdo de recomendacdes sugeridas em andlises anteriores sobre a

matéria.

b) Execucéo: na fase de execucéo dos trabalhos, também conhecida como
trabalho de campo, busca-se reunir evidéncias confiaveis, relevantes e Uteis
por meio de técnicas de entrevistas e exames documentais onde sdo coletados

dados sobre os pontos fortes, falhas e irregularidades.

c) Relatorio: nessa fase serdo informados os achados, que decorrem da
comparacdo entre a situacdo encontrada com o critério estabelecido,
comprovados por evidéncias e documentados por meio dos papéis de trabalho.
Os achados deverdo, por consequéncia, ocasionar recomendacoes,
determinacdes ou reconhecimento de boas praticas as areas auditadas,

fiscalizadas e acompanhadas.




MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

AV. Agostinho de Souza, 646 - Fone: (42) 3562-1212 - Fax: (42) 3562-1188
CNPJ 75.687.954/0001-13 - CEP 84.630-000
PAULA FREITAS - Estado do Parand
E-mail: controleinterno@paulafreitas.pr.gov.br
www.paulafreitas.pr.gov.br

6. PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno deve avaliar, por meio de atividades de controle
preventivo e corretivo, oS atos de gestdo, 0s processos e procedimentos
operacionais e os controles internos administrativos, focando na melhoria da
qualidade dos servicos prestados, na racionalidade dos gastos publicos e no

combate ao desperdicio.

Por dever e cautela, considerando a impossibilidade de se verificar e
avaliar a totalidade dos atos, contratos, acdes, projetos e processos em
desenvolvimento no ambito do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de
Paula Freitas e entidades da administragédo indireta, o PAACI apresenta um
conjunto de acbes a serem realizadas pela Unidade do Sistema de Controle
Interno do Municipio a partir da prévia de procedimentos, embasada em

critérios objetivos de relevancia, materialidade, criticidade e risco.

a) Materialidade: representa 0 montante de recursos or¢camentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente
geridos em um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema,

contrato, atividade ou acao).

b) Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma
questdo, situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade finalistica

do poder executivo.

c) Criticidade: representa as situacdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da
composicao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos

pontos de controle com riscos operacionais latentes, etc.

d) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo

medido em termos de consequéncias e probabilidades.
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SETOR ATIVIDADES A AMOSTRAGEM | PERIODO DE
VERIFICAR REALIZAQAO
Secretariade | - Aquisicbes para a area | - Verificacao e Marco e Abril

Educacéo,
Cultura e
Desporto

da Educacéao de
uniformes e materiais
escolares;

analise dos
processos
licitatorios;

- Verificagao e
analise de
documentacéo
pertinente.

Secretaria de
Urbanismo e
Meio Ambiente

- Contratacao e gestao
de residuos sélidos no
ambito municipal;

- Contratacao e gestao
dos residuos reciclaveis
no ambito municipal;

- Verificagéo e
analise dos
processos
licitatérios;

- Analise
documental.

Maio e Junho

Secretaria de
Saude

- Processos de
contratacao /
contratualizacdo da
prestacao de servigos
de atencao a saude dos
usuérios do SUS;

- Verificagéo e
andlise dos
processos
licitatérios;

- Analise
documental.

Julho e Agosto

Secretaria de
Administracéo

- Processos Licitatorios;

- Verificagéo e
Analise de um
Processo
Licitatorio de
cada
Modalidade.

- Verificagao in
loco.

- Verificagcao

Setembro e
Outubro
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documental.

Céamara
Municipal

- Processos Licitatorios

- Verificagao e
Andlise de um
Processo
Licitatorio de
cada
Modalidade.

- Verificagao in
loco.

Outubro e
Novembro

- Verificagao
Documental.
6.2 Atividades de Fiscalizacao
SETOR ATIVIDADES A AMOSTRAGEM | PERIODO ]?E
VERIFICAR REALIZACAO
Secretariade | - Fiscalizacao da - Relatério Janeiro a
Planejamento | Contratacdo de Obras e | Bimestral. Dezembro
servicos de Engenharia .
- EdificacgGes; - Analise
documental.
Secretariade | - Fiscalizacao da - Relatério Janeiro a
Planejamento | Contratacdo e Gestéao Bimestral. Dezembro
de Obras e servigos de .
Engenharia — Obras - Analise
Paralisadas. documental.
Secretariade | - Fiscalizagao da - Relatério Janeiro a
Administracdo | Contratacéo de Bimestral. Dezembro
Servicos de Publicidade .
e Propaganda; - Analise
documental.
Secretariade | - Fiscalizacdo em - Relatério Janeiro a
Administracdo | Despesas Bimestral. Dezembro
materialmente .
significativas do - Analise
bimestre: documental.
Secretariade | - Fiscalizagao da - Relatério Junho e
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Planejamento | Contratacdo de obras e | Semestral. Dezembro
servigos de engenharia L
— Pavimentagdes; - Verificagdo
documental.
Secretariade | - Fiscalizacao do - Relatorio Junho e
Viagéo e Controle de Semestral. Dezembro
Obras Abastecimento; .
- Verificacao
- Fiscalizacdo da documental.
manutencgao da frota
dos veiculos municipais;
- Fiscalizacdo no
controle de frotas;
Secretariade | - Fiscalizacao da - Relatério Julho
Administracdo | aquisi¢cao, locacgéo e Bimestral;
manutencgao de .
softwares; - Analise
documental.
Secretariade | - Fiscalizacdo na - Verificacao Agosto
Assisténcia Prestacéo de Servicos Documental,
Social assistenciais a o
populacio mais - Verificagao in
vulneravel, loco.
Secretariade | - Fiscalizacao da - Relatério de Setembro
Educacao, Gestao e Planejamento | gestéo.
Cultura e da Educacéo Publica
Desporto frente ao Plano
Nacional de Educacgéao
(Diretrizes);
Secretariade | - Fiscalizacdo em - Relatério Junho e
Urbanismo e ContratacgOes de Semestral. Dezembro
Meio Ambiente | materiais e servi¢os o
atinentes aos servicos | Verificacao
documental.

de iluminacéo publica;

6.3 Atividades de Acompanhamento
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ATIVIDADES A AMOSTRAGEM | PERIODO ]_)E
VERIFICAR REALIZACAO
Secretariade | - Acompanhamento da | - Relatério Janeiro a
Administracdo | administracéo tributaria; | Bimestral; Dezembro
- Anélise
documental.

Secretariade | - Acompanhamento da | - Relatério Janeiro a
Administracdo | Admisséo de Pessoal; Bimestral (%) Dezembro
Secretariade | - Acompanhamento da | - Relatério Janeiro a
Administracdo | Gestao de Folha de Bimestral; Dezembro

Pagamento .

(Compensacéo, - Analise

Controle de Jornada, documental.

Hora Extra, Desconto

por falta)
Secretariade | - Acompanhamento do | - Analise Janeiro a
Planejamento | planejamento municipal | documental; Dezembro

para adequagéo da .

gestdo do saneamento | Relatorio

basico  Lei Semestral.

14.026/2020.

Secretariade | - Acompanhamento dos | - Més de Janeiro a
Financas prazos para publicacdo | audiéncias Dezembro
de RGF e RREO; publicas das

metas fiscais;

- Acompanhar a

realizagdo das - Andlise

audiéncias publicas das | documental.

metas fiscais, referente

aos quadrimestres de

2022.
Secretaria de | - Transferéncias - Relatério Junho e
Administragdo | Voluntérias; Semestral, Dezembro

- Acompanhamento - Analise

mensal do Mural de documental;

LicitacOes;

- Verificagéo e
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- Analise e avaliacdo do | andlise dos
indice de Efetividade da | processos
Gestdo Municipal licitatorios;
(IEGM); "
- Verificagéo do
- Contratacao de Portal da
servicos terceirizados Transparéncia e
(vigilancia, limpeza e Site Oficial.
conservacgao, rogada,
etc).
Camara - Processos de - Analise Janeiro a
Municipal empenhos, liquidacdes | documental; Dezembro
e pagamentos; »
- Verificagéo e
- Acompanhamento dos | analise dos
prazos para publicacdo | processos
de RGF e RREO,; licitatérios.
- Analise e fiscalizagéo
dos processos
licitatérios;
- Verificar os processos
de diarias de um més
aleatério;
- Gestao de Pessoal;
- Aquisicao/locacéao e
manutencgao de
software;
- Gestéo de folha de
pagamento.
6.4 Atividades de Monitoramento
SETOR ATIVIDADES A AMOSTRAGEM | PERIODO l?E
VERIFICAR REALIZACAO
Todas as - Monitoramento das - Analise Junho e
Secretarias recomendacdes dos documental. Dezembro
Municipais e itens relativos ao Indice o
Camara de Transparéncia da - Verificaggo do
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Municipal Administracdo Publica Portal da
(ITP); Transparéncia e
Site Oficial.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A previsdo das atividades de fiscalizagcdo podera ser alterada em
decorréncia de pedidos especificos da Alta Administracdo do Poder Executivo
e Legislativo Municipal, bem como, as atividades priorizadas neste documento
nao impede a realizagdo de novas fiscalizagdes, uma vez que podem surgir
demandas extraordinarias relevantes que exijam a atuacdo do Controle Interno
no exercicio de 2022.

As eventuais alteracbes no que tange ao periodo de realizacdo e ao
namero de dias Uteis serdo detalhadas e informadas pelo controle interno nos
devidos Processos Administrativos, visando adequar a programacdo as
demandas e a realidade da Coordenacéo do Sistema de Controle Interno.

A titulo de controle preventivo, além do exposto no cronograma de
atividades, serdo acompanhados oportunamente, alguns processos licitatorios
em todas as suas fases, contratagcfes emergenciais, se houver, bem como
contratacdes por inexigibilidade ou dispensa de licitacéo.

Os diagndsticos de auditoria, quando houver sugestao de melhorias ao
setor correspondente, serdo apresentados e submetidos a aprovacdo da
gestdo superior, que verificara a pertinéncia do sugerido, bem como a
viabilidade de sua adocéo, levando em consideracdo as metas estratégicas
estabelecidas para toda a instituicdo.

Quanto a execucdo do Plano Anual de Atividades do Controle Interno,
tendo-se em mente que a pandemia ainda ndo se encontra erradicada em
territorio nacional, zelar pela saude publica permanece uma finalidade
indispensavel para todos. Neste contexto, a Unidade do Sistema de Controle
Interno Municipal, se viu igualmente impactado, haja vista a obrigatoriedade de

minimizar a ocorréncia de fiscalizacdes presenciais ao longo das atividades de
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acompanhamento, para preservar a saude dos membros da Unidade do

Controle Interno, bem como, dos funcionarios das secretarias auditadas.

Paula Freitas, 18 de janeiro de 2022.

Leticia Lesoski
Controladora Interna
Decreto n.° 2.248/2019 — de 30/08/2019

Felipe Joly da Cruz

Auxiliar do Controle Interno Poder Executivo
Portaria n.° 309/2019 — 30/08/2019

Leandro Weisshaar

Auxiliar do Controle Interno Poder Legislativo
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