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1. INTRODUGAO

Considerando a experiéncia acumulada do 6rgdo e 0s recursos
disponiveis para o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), este Plano Anual
de Fiscalizagdo (PAF) fixa as diretrizes de fiscalizagao priorizadas para o exercicio de
2022. Assim, este documento € o principal instrumento de consolidagao e transparéncia

das fiscalizacdes previstas para o ano-calendario nos ambitos municipal e estadual.

Nesse cenario, considerando a complexidade da gestdo publica e no
intuito de otimizar o alcance do controle externo, o PAF inclui fiscalizacbes com os trés
grandes enfoques previstos nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP): financeiro, operacional e de conformidade. Fiscalizagdes financeiras objetivam
determinar a fidedignidade das informacdes apresentadas em relatorios, balangos ou
demonstrativos contabil-financeiros; fiscalizagbes operacionais objetivam avaliar o
desempenho de intervengdes, programas ou instituicbes sob os critérios da
economicidade, eficiéncia e efetividade; e fiscalizagcbes de conformidade objetivam
determinar se determinado objeto estda em conformidade com leis ou normas aplicaveis

ao caso concreto.

Esclarece-se que na qualidade de um instrumento de planejamento, o
PAF é suscetivel a impactos externos causados por mudangas no cenario do controle
externo e da gestao publica de modo amplo, considerando-se o Estado do Parana e os

seus 399 municipios. Desse modo, as prioridades da fiscalizacdo possuem um carater
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dindmico e flexivel, servindo como uma sinalizacdo prévia a sociedade sobre as
intengdes fiscalizatérias do TCE-PR. Logo, as diretrizes de fiscalizacdo aqui
consolidadas nao impedem que novas fiscalizacbes sejam motivadas ao longo do

exercicio.
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2. DIRETRIZES DE FISCALIZAGCAO PARA 2022

As prioridades fiscalizatérias para 2022 contemplam os objetos a seguir:

2.1 Administracao

1. Administragao tributaria no @mbito municipal.
2. Admissao de pessoal e gestao fiscal no ambito municipal.

3. Alocacao de recursos em politicas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no ambito da Secretaria de Estado da Saude e da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo.
4. Aquisicao, locagao e manutencao de softwares no ambito municipal.
5. Atendimento da Ouvidoria da Agéncia de Fomento do Parana.
6. Concessao de servigos publicos municipais.
7. Contratagdo de obras e servigos de engenharia — Edificagdes.

8. Contratagdo de servigos de publicidade e propaganda no ambito
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municipal.

9. Contratagado e gestdo de obras e servigcos de engenharia — Obras
paralisadas.

10. Controles internos no @mbito municipal.

11. Demonstrag¢des Financeiras de 6rgédos ou entidades municipais e
estaduais.

12. Demonstragdes Financeiras, controles internos e contratagdo ou
gestao de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa de
Recuperacdo Ambiental e Ampliagcdo da Rede Integrada de Transportes, cofinanciado
entre a Prefeitura de Curitiba e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

13. Demonstragdes Financeiras, controles internos e contratagdo ou
gestao de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa de
Gestéo de Risco Climatico Bairro Novo do Caximba, cofinanciado entre a Prefeitura de
Curitiba e a AFD.
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14. Demonstracdes Financeiras, controles internos e contratagcdo ou
gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa de
Gestao Fiscal do Estado do Parana (PROFISCO Il), cofinanciado entre o Estado do

Parana e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

15. Demonstracées Financeiras, controles internos e contratacdo ou
gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Projeto de
Modernizagédo e Inovagao da Gestdo Publica no Parana (Parana Eficiente), cofinanciado
entre o Estado do Parana e o Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento
(BIRD).

16. Demonstra¢des Financeiras, controles internos e contratagcdo ou
gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Urbano, cofinanciado entre a Prefeitura de Cascavel e o Fundo

Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).
17. Despesas materialmente significativas em ambito municipal.

18. Despesas totais com pessoal nos exercicios de 2018 até 2020 no
Municipio de Paulo Frontin (conforme item Il do Acérdao de Parecer Prévio n® 208/21 —
Primeira Camara, Processo 241925/20).

19. Gestao contabil no ambito municipal.

20. Gestéao de folhas de pagamento municipais.
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21. Transparéncia da Administragdo Publica, incluindo-se o

levantamento do indice de Transparéncia da Administragao Publica (ITP).

22. Monitoramento das determinag¢des relacionadas a atuacédo da
Secretaria de Estado da Fazenda contidas na Prestacdo de Contas do Governador do
Estado do Parand, exercicio de 2018 (processo n°® 407742/19).

23. Monitoramento das recomendacdes emitidas no Relatério de
Fiscalizagado para Avaliagdo de Conformidade das Aquisi¢des Estaduais, decorrente das
acgdes previstas no PAF 2020 (Processo n° 570630/21).

24. Monitoramento das recomendagbes homologadas através do
Relatério de Auditoria realizada no atendimento da Ouvidoria da Secretaria de Estado
da Fazenda (processo n°® 851529/19).
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25. Monitoramento das recomendagdes homologadas através do
Relatoério de Auditoria realizada na Agéncia de Fomento do Parana, em especial na
concessao de crédito e acompanhamento dos contratos no ambito do Sistema de

Financiamento de A¢des nos Municipios (processo n° 510411/20).

26. Monitoramento das recomendag¢des homologadas através do
Relatorio de Auditoria realizada na divida publica passiva do Estado do Parana (processo
n°® 735120/20).

27. Monitoramento das recomendagbes homologadas através do
Relatério de Auditoria realizada no Portal da Transparéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda (processo n°® 75525/21).

28. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acérddo n°
1409/21 (processo n° 298971/21), referentes a auditoria de controles internos de obras

publicas originaria do PAF 2020.

29. Monitoramento das recomendacgdes homologadas pelo Acérdéao n°
1461/21 (processo n° 304513/21), referente a auditoria na governanga organizacional da
Casa Civil do Governo do Estado do Parana, relativa ao exercicio de 2020, decorrentes

das acgdes previstas no PAF 2020.

30. Monitoramento das recomendacdes homologadas pelo Acérdéao n°
1611/21 (processo n° 346713/21), referente a auditoria na governanga organizacional do

Servigo Social Autbnhomo PARANACIDADE, relativa ao exercicio de 2020, decorrentes
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das acgdes previstas no PAF 2020.

31. Monitoramento das recomendacdes homologadas pelo Acérdao n°
2054/21 (processo n°® 322229/21), referente a auditoria na governanga organizacional da
Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Parana, relativa ao

exercicio de 2020, decorrentes das acdes previstas no PAF 2020.

32. Monitoramento das recomendacdes homologadas pelo Acordao n°
284/21 (processo n° 769210/20), referentes as auditorias da receita publica municipal
originarias do PAF 2020.

33. Monitoramento das recomendacdes homologadas pelo Acérdéao n°
320/21 (processo n° 773110/20), referente ao acompanhamento procedido nos controles
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e processos da folha de pagamento estadual, decorrentes das ag¢des previstas no PAF
2020.

34. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acérddo n°
590/20 (processo n°® 850905/19), referentes as auditorias da receita publica municipal
originarias do PAF 2019.

35. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acérddo n°
738/20 (processo n° 775733/19), referentes as auditorias de controles internos

municipais originarias do PAF 2019.

36. Monitoramento das recomendacdes homologadas pelo Acérdéo n°
906/21 (processo n° 159149/21), referente ao acompanhamento procedido nos
procedimentos adotados por 6rgados ou entidades estaduais quanto aos cargos de

provimento em comissao, decorrentes das ag¢des previstas no PAF 2020.

37. Procedimentos licitatorios e contratos realizados pelo Municipio de
Prudentopolis no exercicio de 2014 (conforme item |l do Acordao de Parecer Prévio n°
386/17 — Segunda Camara, Processo 262286/15).

38. Programas de combate a sonegacao fiscal junto a Secretaria de

Estado da Fazenda.

39. Regulamentagao, controle e fiscalizagdo das operagdes de transito

pelo Departamento de Transito do Parana.
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2.2 Agricultura

40. Programas de pesquisa desenvolvidos pelo Instituto de

Desenvolvimento Rural do Parana.

2.3 Assisténcia Social

41. Demonstragbes Financeiras, controles internos e contratagdo ou
gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa
Integrado de Inclusdo Social e Requalificacdo Urbana (Familia Paranaense),

cofinanciado entre o Estado do Parana e o BID.



’ TCEPR PAF 2022 | Plano Anual de Fiscalizaggo

42. Prestagao de servigos assistenciais a populagdo mais vulneravel.

43. Programa de Protegédo a Criangas e Adolescentes Ameagados de
Morte (PPCAAM).

44. Programa Estadual de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas (PROVITA).

2.4 Ciéncia e Tecnologia

45. Procedimentos de controles de funcionalidade e resultados nos

Novos Arranjos de Pesquisa e Inovagao (NAPIs) junto a Fundacéo Araucaria.

2.5 Cultura

46. Monitoramento das recomendagdes homologadas através do
Relatério de Auditoria realizada nos Museus do Estado do Parana vinculados a

Secretaria de Estado da Cultura e Comunicagao Social (processo n°® 510322/20).

2.6 Educacao

47. Atuacao das unidades de Controles Internos e Auditorias Internas
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nas Instituicées Estaduais de Ensino Superior.

48. Contratacdes de materiais e servigos para atender as necessidades

da educacéao publica municipal.

49. Controles internos nos processos de registro de passivos, provisées

e passivos contingentes judiciais nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior.

50. Gestdo e planejamento da educagao publica municipal frente ao

Plano Nacional de Educacao.

51. Obras publicas sob responsabilidade do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR).

52. Transparéncia, publicidade, economicidade, efetividade e controle

nos processos de contratacdo temporaria nas Instituigdes Estaduais de Ensino Superior.
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53. Transparéncia, publicidade, economicidade, efetividade e controle

no planejamento e na execugéo dos plantdes docentes.

2.7 Energia

54. Conformidade da politica de propaganda institucional no ambito da

Copel Holding.

55. Conformidade relacionada a contratacdo de servigos juridicos no

ambito da Copel Holding, subsidiarias integrais, controladas e participagdes.

56. Conformidade relacionada a politica de investimentos e

desinvestimentos no ambito da Copel Holding.

57. Contratagbes de materiais e servigos atinentes aos servigos de

iluminagao publica no ambito municipal.
58. Integridade patrimonial no @mbito da Copel Geragéo e Transmisséao.

59. Plano de Negécio e financiamento para obras de infraestrutura no

ambito da Mata de Santa Genebra.

60. Politica de terceiriza¢gdes no ambito da Copel Holding e subsidiarias

integrais.

61. Politicas e procedimentos para venda de empresas/ativos no ambito
da COMPAGAS e da Usina Hidrelétrica de Foz do Areia.
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62. Procedimentos de planejamento, contratagdo ou execugéo de obras
e servigos de geragao, transmissao e distribuicdo de energia no ambito da Copel Holding,

subsidiarias integrais e controladas.

63. Programa Clic Rural no ambito da Copel Holding e Copel

Distribuicao.

2.8 Essencial a Justica

64. Monitoramento das recomendacdes homologadas pelo Acérdao n°
1610/21 (processo n° 299196/21), referente a auditoria na governanga organizacional do
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Ministério Publico do Estado do Parana, relativa ao exercicio de 2020, decorrentes das

acoes previstas no PAF 2020.

2.9 Habitagao

65. Programa Casa Facil Parana.

2.10 Previdéncia Social

66. Formulagao do novo plano de custeio da previdenciaria estadual.

67. Gestdo dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) no

ambito municipal.

68. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acérdao n°
1462/21 (processo n° 332771/21), referente a auditoria na governanga organizacional da
PARANAPREVIDENCIA, relativa ao exercicio de 2020, decorrentes das ac¢des previstas
no PAF 2020.

2.11 Saneamento

69. Contratagao e gestao de residuos soélidos no ambito municipal.
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70. Gestdo da crise hidrica junto a Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR).

71. Monitoramento das recomendagdes homologadas através do
Relatério de Auditoria no sistema de esgotamento sanitario da SANEPAR (processo n°
849427/19).

72. Monitoramento das recomendagbes homologadas através do
Relatorio de Inspecao realizada na unidade de tratamento e distribuicdo de agua do
Municipio de Pato Branco (processo n° 688059/20).

73. Monitoramento das recomendagbes homologadas através do
Relatério de Auditoria realizada no atendimento da Ouvidoria da SANEPAR (processo
n°® 57349/21).
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74. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acdérdao
285/21 (processo 773064/20), referentes as auditorias das gestdes municipais de

residuos solidos urbanos originarias do PAF 2020.

75. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acérdéao n°
1609/21 (processo n° 282358/21), referente a auditoria procedida junto a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Parana (AGEPAR), com o
objetivo de avaliar a Primeira Etapa da 22 Revisao Tarifaria Peridodica de Saneamento

realizada pela AGEPAR, decorrentes das agdes previstas no PAF 2020.

76. Planejamento municipal para adequacao da gestao do saneamento

basico a Lei 14.026/2020 e processo de regionalizagdo do Novo Marco do Saneamento.

77. Processos de contratagédo, fiscalizagdo e gestdo de contratos

administrativos — Nivel Governanca e Gestao junto a8 SANEPAR.

2.12 Saude

78. Contratagbes para atender as necessidades da saude publica no
ambito municipal, incluindo-se a¢des de atencao basica ou média e alta complexidade
decorrentes da COVID-19.

79. Controles internos na fase de execugao e fiscalizagao dos contratos

de servigo medico nos Hospitais Universitarios.
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80. Controles internos na fase de planejamento da aquisicdo de Orteses,

Préteses e Materiais Especiais (OPMEs) nos Hospitais Universitarios.

81. Gestao da atencgao basica da saude no ambito municipal, incluindo-

se acOes para atender as necessidades decorrentes da COVID-19.

82. Processo de contratualizacdo da prestacdo de servicos
ambulatoriais e hospitalares de aten¢do a saude dos usuarios do Sistema Unico de

Saude (SUS), no ambito da Secretaria de Estado da Saude.

83. Processo de contratualizagado da prestacao de servicos de atengao

a saude dos usuarios do SUS, no ambito municipal.
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2.13 Seguranc¢a Publica

84. Demonstracdes Financeiras, controles internos e contratacdo ou
gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa

Parana Seguro, cofinanciado entre o Estado do Parana e o BID.

85. Gestdo dos processos e recursos empregados nas atividades

investigativas da Policia Civil do Estado do Parana.

86. Monitoramento das recomendagbes emitidas no Relatério de
Auditoria sobre o Sistema Carcerario no Estado do Parana, decorrente das acdes
previstas no PAF 2017 (Processo n° 185851/18).

87. Monitoramento das recomendacgdes homologadas pelo Acordédo n°
2236/20 (processo n° 97249/20), referente a auditoria da Policia Cientifica, decorrente

das acgdes previstas no PAF 2020.

88. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acordéo n°
2490/12 (processo n°® 345167/11) e pelo Acérdao n° 1029/19 (processo n° 937163/16),

referentes a auditoria no Instituto Médico Legal.

2.14 Transporte

89. Demonstragdées Financeiras, controles internos e contratagdo ou
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gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa
Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transporte do Parana, cofinanciado entre o

Estado do Parana e o BID.

2.15 Urbanismo

90. Contratagao de obras e servigos de engenharia — Pavimentacoes.

91. Demonstragées Financeiras, controles internos e contratagdo ou
gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa de

Mobilidade Urbana Sustentavel, cofinanciado entre a Prefeitura de Curitiba e o BID.

92. Demonstragdées Financeiras, controles internos e contratagdo ou

gestdo de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa
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Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Urbano e Melhorias de Infraestrutura Municipal

(Parana Urbano lll), cofinanciado entre o Estado do Parana e o BID.

93. Demonstragbées Financeiras, controles internos e contratagdo ou
gestao de bens e servigos, incluindo obras de engenharia, no ambito do Programa de
Mobilidade Urbana Sustentavel, cofinanciado entre a Prefeitura de Curitiba e o Novo

Banco de Desenvolvimento (NBD).
94. Gestdo da mobilidade urbana no ambito municipal.
95. Gestéo financeira do transporte publico coletivo.

96. Monitoramento das recomendacgdes homologadas pelo Acérdao n°
3897/20 (processo n° 559488/20), referente a auditoria no transporte coletivo

metropolitano de Curitiba, decorrente das ag¢des previstas no PAF 2020.

97. Monitoramento das recomendagdes homologadas pelo Acérddo n°
524/20 (processo n° 857128/19), referentes as auditorias do transporte coletivo
originarias do PAF 2019.

98. Monitoramento das recomendag¢des homologadas pelos Acérdaos
n° 286/21 e n° 2798/20 (processos n°® 774494/20 e n° 607806/20), referentes as

auditorias do transporte coletivo originarias do PAF 2020.

99. Obras e servicos de engenharia da Linha Verde, no Municipio de
Curitiba.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

O PAF é uma das medidas adotadas pelo TCE-PR para se alinhar com
as diretrizes de controle externo estabelecidas pela Associacdo de Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), procedimentos e condutas que representam
boas praticas e que visam uma atuagao mais uniforme, integrada e efetiva dos Tribunais

de Contas em territério nacional.

Ressalta-se que as diretrizes fiscalizatérias priorizadas neste documento
nao obstam eventuais demandas extraordinarias relevantes que motivem a atuacio do
TCE-PR no decorrer do ano. De modo semelhante, as agdes de controle externo que
sao atribuicbes legais do 6rgdo continuardo sendo desempenhadas regularmente,

independentemente das diretrizes expressas neste PAF.

Complementarmente, esclarece-se que o controle externo do TCE-PR
nao se limita a fiscalizacbes presenciais. Por exemplo, fiscalizagdes remotas e
concomitantes tém gerado respostas mais rapidas e eficientes a sociedade, identificando
e evitando possiveis danos ao erario antes de sua ocorréncia. Nesse sentido, o TCE-PR
tem implementado o uso intensivo de tecnologias da informagédo no controle externo,
envolvendo investimentos em hardware e software, incluindo uma parceria inédita de
fiscalizagdo de obras publicas a partir de imagens de satélites que esta sendo

desenvolvida com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.
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Conjuntamente, as fiscalizagbes presenciais e remotas envolvem
amostras de municipios, processos ou entidades, levando-se em consideragdo os
recursos a disposicdo do TCE-PR e a escolha do instrumento fiscalizatério mais
adequado a cada caso concreto. As amostras de fiscalizacdo poderao ser determinadas
ao longo do exercicio, com base em critérios de risco, relevancia e materialidade, em
trilhas de fiscalizagcdo, na alimentacdo de dados dos jurisdicionados nos sistemas
informatizados do 6rgao, no fluxo de denuncias, representacdes e outras demandas
processuais recebidas, assim como no critério geografico atinente as microrregiées do

Estado do Parana.

Assim, o controle externo efetivo pauta-se em diferentes instrumentos,
incluindo auditorias e inspecbdes presenciais, acompanhamentos remotos e

concomitantes, levantamentos de dados e informacdes, monitoramentos de
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recomendacgdes expedidas, capacitagbes aos jurisdicionados, além de incentivos ao
controle social, para que os préprios cidadaos possam exercer seu direito de fiscalizar
os gestores publicos. Ao todo, a presenga do TCE-PR se faz notar na gestédo publica
paranaense de modos que vao muito além das agoes de fiscalizagado. Destaca-se, nesse
tocante, a instituicdo do programa “Tribunal Itinerante”, que vai levar informacgdes a todos
0S municipios paranaenses sobre as atribuigdes, o trabalho e os servigcos do TCE-PR,

incluindo esclarecimentos sobre como o cidadao pode acionar o 6rgao.

Quanto a execucdo do PAF, considerando a incerteza quanto a
continuidade da pandemia de COVID-19, porém a certeza de seus severos impactos na
sociedade brasileira, o TCE-PR permanece sob a égide da manutencao da saude publica
e da integridade de seus servidores, dos jurisdicionados, e da populagéo paranaense de
modo amplo. Logo, o grau relativo de fiscalizagbes remotas ou presenciais ainda ndo é
passivel de mensuracgao precisa frente a uma realidade incerta e de risco elevado. Zelar
pela saude publica € uma finalidade indispensavel para todos nds, cidadaos,
especialmente na capacidade de servidores publicos. Posto isso, para fins da estimativa
de impacto orgamentario-financeiro e da utilizacdo da frota de automoéveis deste TCE-
PR devido as fiscalizagbes constantes do PAF 2022, considera-se a previsao de 150
fiscalizagdes presenciais, com duracdo média de 5 dias e participacao de 2 servidores,

cada.

Ressalta-se, por fim, que o universo do controle externo exercido pelo

TCE-PR supera os 100 bilhdes de reais, em evidente expressao da relevancia do 6rgao
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para a gestdo publica e a sociedade paranaense.’

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao

13 de outubro de 2021

1 Esse montante considera o orgamento inicialmente previsto para 2021 no ambito dos 399 municipios
paranaenses, de mais de 48 bilhdes de reais, assim como a dotagao atualizada no ambito do Estado do
Parana, de quase 57 bilhdes de reais.



